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RESUMO

A realizacdo da presente monografia tem como objetivo a anélise da estabilidade permanente
no Brasil, através da convencao n° 158 da OIT, devido a instabilidade do contrato de trabalho.
Apesar dos principios constitucionais e garantias do desenvolvimento humano, o trabalhador
estd a mercé da instavel relacéo laboral. Serd também, observados os estudos dos métodos
aplicados para ratificagdo das convengdes da Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT, e
a aplicacdo destes métodos frente & Convengdo n°158 da OIT, a sua ratificacdo e dendncia
realizada pelo Brasil. A pesquisa teve como estudos bases doutrinarias, legislativas, julgados
de tribunais e pesquisa realizada por 6rgdos oficiais. Ao término pode-se apontar que a
estabilidade permanente no Brasil é, em tese, uma utopia na sociedade presente, haja vista, a
grande necessidade da construgdo de bases estruturais para a devida aplicacdo do presente
instituto. Sem as quais a estabilidade no Brasil ndo surtiria os efeitos esperados, com a
ratificacdo da convencdo n° 158 da OIT ou mesmo, pela regulamentacdo do artigo 7°, inciso |
da Constituicdo Federal de 1.988. A pesquisa assim abordard a parte social e normativa do
instituto da estabilidade permanente e, as necessidades para a sua devida eficacia. Como
também, mostrard as espécies de estabilidade proviséria ou garantia de emprego que
determinados empregados recebem por certo lapso de tempo, devido a uma necessidade ou
uma representagdo de uma categoria, com o objetivo de protecdo desse empregado de
dispensa sem justa causa ou arbitraria.

Palavras-chave: Convengédo n° 158 da OIT. Tratados. Organizagédo Internacional do Trabalho.
Ratificacdo. Denlncia. Estabilidade permanente. Empregador. Empregado.
Despedidas arbitrarias. Sem justa causa.



SUMMARY

The consummation of the present monograph has with the purpose the analysis of standing
stability in Brazil through the Convention n°® 158 of International Labor Organization-ILO ,
due to the stability of the workers contract, though the constitution principles and the human
development guarantees the worker is in benefit of the unstable labor relationship. It will also
be observed the studies of the methods applied for the ratified of the International Labor
Organization-1LO conventions and the applications of this method in front of the ILO’s
convention n° 158, its ratification and complaints by Brazil. The research had as studies
doctrinal and legislative basis, judge by courts and researches made by the official organs. By
the end of this work could appoint that standing stability in Brazil is theoretically a utopia in
present society considering, the great necessity of a construction of structural foundations for
the due application of the present institute. Without them the stability in Brazil would not
result in the waited effects, with the ratification of the ILO’s convention n° 158, or even by the
regulation of 7° article, | incisive of the 1988 Constitution. This way research will approach
the social and normative part of the permanent stability institute, and the need for their due
efficacy. And also will show the species of temporary stability or job’s guaranty that such
employees receive by a lapse of time, due a need or a class’ representation, with the purpose
to protection this employee of the dismissal without a cause or arbitrary.

Keywords: ILO’s Convention n® 158. Treatments. International Labor Organization.
Ratification. Complaints. Standing Stability. Employer. Employee. Arbitrary
dismissal without a cause.
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INTRODUCAO

O tema escolhido pertence a area trabalhista, constitucional e internacional, e se refere
a estabilidade permanente no Brasil, em conjunto com a Convencdo n° 158 da Organizacdo
Internacional do Trabalho — OIT.

O presente trabalho sera elaborado sob a abordagem cientifica do método de pesquisa
dedutivo e bibliogréafico, com o objetivo de discutir o instituto da estabilidade permanente no
Brasil, garantia esta protegida pela Organizagdo Internacional do Trabalho, por meio da
Convencéo 158.

Havendo no ordenamento juridico brasileiro apenas a estabilidade provisdria e, sendo
de estrema relevéancia a protecéo ao trabalhador, conforme prevé a Organizagdo Internacional
do Trabalho e a nossa Constituicdo Federal de 1988, foi criada a Convengdo n° 158 da OIT,
tendo esta permanecido por certo periodo de vigéncia em nossa legislacdo, foi denunciada ora
mais tarde. Ha assim, como sera visto, uma lacuna em nosso ordenamento em que deixa o
trabalhador desprovido de protecdo em relagéo a dispensa arbitraria ou sem justa causa.

Dessa forma, para regularizar a falta de lei complementar, conforme a Carta Magna
prevé, para que haja plena estabilidade a todos os trabalhadores ha necessidade de ratificar
novamente a Convengdo n° 158 da OIT ou que o Legislativo crie, conforme os preceitos
constitucionais a Lei Complementar que proiba a dispensa arbitraria ou sem justa causa.

A monografia serd divida em trés capitulos, os quais abordardo a matéria acima
descrita. No primeiro momento, serd feito um breve apanhado histérico de todo movimento
trabalhista ao surgimento da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, apds serdo
demonstrados os métodos aplicados em relac&o as normas da OIT, quanto a sua nomenclatura,
conceitos, aplicagéo e obrigatoriedade no Brasil.

O segundo capitulo demonstrara os tipos de estabilidades, e quais j& estiveram
presentes na legislagdo brasileira, e quais ainda estdo presentes em nosso ordenamento
juridico.

E por dltimo, o terceiro capitulo tratard da estabilidade permanente e a convencéo 158
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da OIT, a ratificacdo e denuncia desta; e como o tema, estabilidade permanente, é tratado
pelos entes das classes patronais e laborais e, o impacto que tera a aplicagdo do presente
instituto em nossa sociedade.

Serd, portanto o tema estabilidade permanente no Brasil através da Convencéo n. 158

da OIT, tratado sob o ponto de vista normativo e social.
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1 OIT - ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

A Organizacgdo Internacional do Trabalho, mais conhecida como OIT, surgiu apos a
primeira guerra mundial, com o objetivo de promover a paz social e a melhoria das relagdes
trabalhistas, advindas de um periodo turbado pela Revolugdo Industrial ocorrida no século
XVIII, baseado nas condigBes injustas e deploraveis da classe operéria, onde a burguesia, na
busca de mais lucro e menos gastos (mais valia), levava seus operérios a condicdes
subumanas.

As reflex6es dos dois lideres industriais, Robert Owen e Daniel le Grand, sobre as
relacBes éticas e econdmicas do custo humano da revolugdo industrial, do inicio do século
XIX, foram de grande importancia para se dar inicio, na Conferéncia da Paz, a discussao
sobre as condi¢Oes de trabalho, bem como, 0s movimentos internacionais, que criaram a
Associacdo Internacional para a Protecdo Legal dos Trabalhadores, dentre outras especificas
para determinadas atividades. Foram de suma importancia, ainda, para a incluséo da Parte
X111, do Tratado de Versalhes, a qual deu origem & Organizagdo Internacional do Trabalho, em
1.919.

Surgida em uma época de conflitos, a Organizagdo tinha como objetivo a busca de
melhores relagdes de trabalho.

Como € apontada no site oficial da OIT no Brasil, a ideia de uma legislacdo
internacional do trabalho surgiu como resultado das reflexdes éticas e econdmicas do inicio
do século XIX, com os lideres Robert Owen e Daniel le Grand, sobre o custo humano da

revolugéo industrial. Baseando nos argumentos seguintes:

[...] humanitérios: condi¢des injustas, dificeis e degradantes de muitos trabalhadores,
politicos: risco de conflitos sociais ameagando a paz, e econdémicos: paises que ndo
adotassem condi¢des humanas de trabalho seriam um obstaculo para a obtencdo de
melhores condi¢Bes em outros paises. (OIT, 2010)

Criada neste periodo de turbuléncia pds-guerra, a OIT teve como principal papel a
construcdo de bases sdlidas para a paz mundial, bem como a criagdo de condigdes mais
favoraveis para a classe operaria. Partindo deste ponto, surgiu a ideia da internacionalizagéo

do direito do trabalho, com o objetivo de assegurar o minimo de condigdes sociais aos
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trabalhadores, considerada como direito fundamental da segunda geracdo, a partir da ideia do
direito individual para o direito coletivo, de natureza social, acentuando o principio da
igualdade.

Desta forma, o Direito do Trabalho ganhou novas expectativas a partir de 1.919 com a
criagdo da Organizagéo Internacional do Trabalho — OIT. Podem ser citados os ideais e os fins
que inspiraram a Liga das NagOes, por meio do Tratado de Versalhes, a elaborar este novo

modelo de protegéo ao trabalhador,

[...] Considerando que a Liga das Nagdes tem por fim estabelecer a paz universal, e
que tal paz so pode ser fundada sob a justica social;
Considerando que existem condicdes de trabalho, implicando para grande nimero
de individuos miseraveis e privagdes, 0 que gera descontentamento tdo grave, que
pde em perigo a paz e harmonia universais; e
Considerando que urge melhorar estas condicdes, no que se refere, por exemplo, a
fixacdo de uma duracdo maxima do dia e da semana de trabalho, ao recrutamento da
mao-de-obra, a luta contra a paralisacdo do trabalho, a garantia de um salario que
assegure condicOes de existéncia convenientes, a protecdo dos trabalhadores contra
as doencas gerais ou profissionais e os acidentes do trabalho, a prote¢do das criangas
e adolescentes, e das mulheres, as pensdes de velhice e invalidez, a defesa do
interesse dos trabalhadores empregados no estrangeiro, a afirmagdo do principio de
liberdade sindical, a organizacdo do ensino profissional e técnico e outras medidas
analogas;
Considerando que o alheamento de qualquer nagdo a um regime de trabalho
realmente humano cria obstaculos aos esforcos das outras nacdes desejadas de
melhorar a sorte dos trabalhadores nos seus prdprios territorios;
As Altas Partes Contratantes, movidas pelo sentimento de justica e humanidade,
como pelo desejo de assegurar uma paz mundial, convencionam o seguinte:
Art. 387. Fundar-se uma organizagcdo permanente encerrada de trabalhar pela
realizacdo do programa exposto no preambulo. Os membros fundadores da Liga das
NacOes serdo membros fundadores desta organizagdo e, de ora em diante, a
qualidade de membro da primeira implica a de membro da segunda.
Aurt. 388. A organizagdo permanente compreendera:

1) uma conferéncia geral dos representantes dos membros;

2) uma reparticdo internacional do trabalho, sob a direcdo de um

conselho administrativo. (NASCIMENTO, 2006, p. 97)

Mais tarde, pela Declaracdo da Filadélfia, de 1.944, e pelas reformas da Reunido de
Paris, de 1.945, a Organizagdo Internacional do Trabalho foi complementada. Contudo,
somente em 30 de maio de 1.946, pelo acordo realizado pelas Nagdes Unidas, é que a OIT foi
reconhecida como *“organismo especializado competente para empreender a agdo que
considere apropriada, de conformidade com o seu instrumento constitutivo béasico, para
cumprimento dos propdsitos nele expostos”. (NASCIMENTO, 2006, p. 97)

A partir de entdo, a Organizagdo Internacional do Trabalho, por meio de seus drgaos,
Assembleia Geral ou Conferéncia, o Conselho de Administracéo e a Reparticdo Internacional,
podera deliberar, executar e divulgar, sobre temas propostos por seus membros.

Nas conferéncias realizadas pela OIT, geralmente uma vez ao ano, os Estados-
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Membros serdo representados por delegacdes, onde havera representantes dos empregadores,
dos trabalhadores e membros do governo, caracterizando o tripartidarismo, Unica entre as
agéncias da ONU.

A OIT uma vez ao ano, através do Conselho de Administragdo, reline a Conferéncia ou
Assembleia Geral para deliberar sobre recomendagBes, convengdes e/ou tratados
internacionais.

Ha assim, pelo Conselho da Administragdo, a funcdo executiva, de administrar a OIT,
reunindo-se trés vezes ao ano, na sede da OIT, em Genebra, sendo este 6rgao que ira, por
meio de representantes dos Estados-Membros (tripartite), designar o local das reunides e a
respectiva data, bem como eleger o Diretor-Geral da Reparti¢do Internacional do Trabalho e
instituir comissdes especialis.

E, por ultimo, o 6rgdo que tem como funcéo de secretaria é a Reparti¢do Internacional
do Trabalho, tendo como papel as divulgagdes de todas as atividades da Organizacdo
Internacional do Trabalho. E também quem tem a fungdo de publicar os tratados e
recomendagOes adotadas pelos Estados-Membros.

Dessa forma, as convencgdes internacionais do trabalho serdo advindas da Conferéncia,
adquirindo forca de norma juridica para os Estados que vierem a ratifica-la, mas, somente
serdo consideradas convencdes apds a aprovacdo pela Conferéncia Internacional por maioria
de dois tercos dos delegados presentes.

Por tanto, a partir das conferéncias internacionais a Organizagdo Internacional do
Trabalho tem como fungdo normativa a elaboragdo de Convengbes, Recomendagdes e

Resolugdes. Cada uma dessas, estudadas nos proximos topicos.

1.1 CONVENCOES

A OIT ao deliberar sobre os temas sugeridos, em Conferéncia, podera instituir normas

juridicas denominadas de Convengdes Internacionais, conceituadas como:

Convengdes internacionais sdo normas juridicas emanadas da Conferéncia
Internacional da OIT, destinadas a constituir regras genéricas e obrigatorias para os
Estados deliberantes, que as incluem no seu ordenamento interno, observadas as
respectivas prescrigdes constitucionais. (NASCIMENTO, 2005, p.100)
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As convengdes internacionais podem ganhar vérios tipos de denominacdes, como, por
exemplo, carta, acordo, contratado, estatuto, entre outros. Apesar de cada um ser usado em
momentos distintos todos sdo elaborados devido & expressdo de vontade entre Estados,
resultando em algum tipo de tratado internacional.

Contudo, este entendimento ndo é pacifico, pois hd doutrinadores, como o Prof.
Nascimento, que diferem tratados de convengdes, explicando que os tratados internacionais
resultam de entendimentos diretos entre 0s paises interessados, ja as convengdes
internacionais sdo elaboradas a partir de discussoes ocorridas nos quadros da OIT, e, poderdo,
posteriormente, serem aprovadas oficialmente.

Mas, para esclarecer as ddvidas em relacdo aos conceitos e terminologias a serem
aplicadas em relagdo as normas juridicas emanadas das Conferéncias da OIT, o doutrinador
Rezek (2008, p.14), assim dispfe: “Tratado é todo acordo formal concluido entre pessoas
juridicas de direito internacional publico, e destinado a produzir efeitos juridicos”. Ja aos usos

das terminologias, assim explica,

O uso constante a que se entregou o legislador brasileiro — a comegar pelo
constituinte — da formula tratados e convengdes, induz o leitor a idéia de que os
termos se prestem a designar coisas diversas. Muitas sdo as ddvidas que surgem, a
todo momento, na trilha da pesquisa terminol6gica. Ha razéo cientifica por que o
tratado constitutivo da OIT se chame constitui¢do, enquanto a fundacdo de tantas
outras organizagGes internacionais se deu preferéncia ao vocabulo carta? (REZEK,
2008, p.14-15)

Por tais razfes, a terminologia dos fendmenos convencionais sdo tdo vastas, porém

séo elas sindbnimos de tratados, como o doutrinador, citado acima, expde:

A analise da experiéncia convencional brasileira ilustra, quase que a exaustdo, as
variantes terminol6gicas de tratado concebiveis em portugués: acordo, ajuste,
arranjo, ata, ato, carta, c6digo, compromisso, constituicdo, contrato, convencao,
convénio, declaragdo, estatuto, memorando, pacto, protocolo e regulamento. Esses
termos séo de uso livre e aleatério. (REZEK, 2008, p. 16)

Por tais esclarecimentos, serdo tratados no presente trabalho a denominagéo de tratado
e de convengdo como sindnimos.

Partindo deste ponto, serdo classificadas as convengdes ou tratados “em bilaterais, que
envolvem duas partes, ou multilaterais ou plurilaterais, em que ha varias partes envolvidas. E
também encontrada a expressdo tratados coletivos, quando as partes s&0 muito numerosas.”
(MARTINS, 2005, p. 70).

Ha também doutrinadores, como o citado Hildebrando Accioly, por Sérgio Pinto
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Martins, que os classificam em:

[...] tratados-contratos e tratados-leis ou tratados-normativos. Os tratados-
normativos sdo celebrados entre muitos Estados, fixando normas de direito
internacional, podendo ser comparados a verdadeiras leis. Os tratados-contratados
regulam interesses reciprocos dos Estados convenentes, resultando de concessdes
mutuas, tendo aparéncia de contratos. Alguns tratados tém as duas qualidades, de
contrato e de lei, como acontece com os tratados de paz. (2005, p.70)

Porém, antes de se tornar uma convencdo internacional, ha todo um procedimento pelo
qual se deve passar para que ao fim seja votada na Conferéncia. Primeiramente, deve-se
analisar a proposta de convencéo internacional, que pode ter tido origem em alguns dos
membros da OIT, como o governo de um Estado-Membro, do representante dos
trabalhadores, ou dos empregadores, bem como, as questdes propostas pela ONU.

Apos o preparo pelo Conselho da Administracdo para levar o projeto a anélise de uma
comissdo tecnica a qual verificard nos ordenamentos juridicos nacionais a matéria
questionada, seré colocada em pauta na Conferéncia para uma nova discussao.

Terminando a discussao pela Conferéncia, essa pode rejeitar ou aprovar o projeto por
dois tergos dos votos dos delegados presentes. No caso de rejei¢do serd possivel a renovacéo
da proposta em sessdo posterior, porem, se for aprovado, passara para o comité de redagéo
para ser redigido o texto definitivo e, entregue aos delegados.

Tornando-se uma convencdo, os Estados-membros tém a opcdo de ratifica-la de
acordo com as leis constitucionais internas, ndo sendo assim uma obrigacé&o.

Quanto a natureza das convengdes internacionais como expde o doutrinador Martins
(2006, p. 72), “tém natureza de tratado multilateral, pois podem ter vérias partes” bem como,
na mesma linha de pensamente dispde o Sissekind (2005, p. 1559), *“as convengdes
constituem tratados multilaterais, abertos a ratificacdo dos Estados-Membros, que, uma vez
ratificados, devem integrar a respectiva legislagdo nacional”.

Os motivos que levam as convengdes a serem classificadas em multilaterais e abertas
séo explicados pelo magistrado Soares Filho (2001), da seguinte forma:

Sdo multilaterais, porquanto admitem um ndmero ilimitado de partes, numa
amplitude consideravel. Abertos, porque estdo sempre disponiveis, por prazo
indeterminado, para ratificagdo por qualquer dos Estados-membros da OIT no
momento de sua aprovacdo, bem assim dos que vierem a ela integrar-se (salvo as
convengdes revistas e que, por essa razao, ndo mais se acham abertas a ratificagdo);

ou seja, além dos contraentes iniciais, 0s que vieram a aderir a tais instrumentos, por
tempo indeterminado.

\

Quanto a natureza juridica, as conven¢des internacionais da OIT, além de serem
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classificadas em multilaterais e abertas, também se classificam em tratados-leis ou
normativos. Nesse Ultimo caso as convengdes terdo caracteristica normativa internacional e
nacional, pois preenchem dois requisitos, sendo eles: o ato-regra e o ato-condi¢do; atos estes

distintos, como disposto, in verbis:

a) o ato-regra, pelo qual os delegados a Conferéncia Internacional do Trabalho
criam a norma juridica; b) o ato-condicdo, pelo qual os Estados-Membros, tenham
ou ndo participado da elaboracdo do tratado aberto, ratificam-no, em decisdo
soberana adotada de conformidade com o respectivo direito constitucional interno.
(SUSSEKIND, 2005, p. 1561)

Assim, as convencOes internacionais somente terdo validade no Estado-Membro
quando tiverem os dois requisitos dos tratados-leis presentes, pois, quando tiver somente o
primeiro (ato-regra). Ser4 considerada uma convengdo em aberto para 0s Estados que ndo
ratificaram, a fazé-lo, tendo apenas valor internacional, mas ndo valor interno para os que ndo
ratificaram.

Partindo deste ponto, o valor internacional ou vigéncia internacional; ndo significa que
os Estados-Membros estdo subordinados a ela, pois somente o serdo quando ocorrer a
ratificacdo, também denominada vigéncia subjetiva. Contudo, a vigéncia no &mbito
internacional ou vigéncia objetiva, é requisito primordial para que os Estados-Membros a
ratifiquem, tornando-a norma de vigéncia subjetiva.

As normas internacionais também podem ser observadas sob duas teorias, a monista e
a dualista, “A teoria monista, que prega a unidade do sistema do Direito Internacional e do
Direito Interno do pais. A teoria dualista, que entende que existem duas ordens juridicas
distintas, a internacional e a interna”. (MARTINS, 2005, p. 42)

Pelas razdes expostas até o presente momento, as convengdes internacionais passaram
por um quorum de votagdo, pelos membros da Organizagdo Internacional do Trabalho, para
que ganhe a vigéncia no ambito internacional, devendo ser aprovada por dois tercos dos
presentes delegados, e, conforme o expresso no corpo de cada tratado deverdo ser ratificados
por um numero determinado de Estados-Membros da OIT, para ganhar efeitos juridicos
internacional.

Ganhando vigéncia internacionalmente, as convencdes internacionais poderdo ser
ratificadas pelos Estados-Membros da OIT que desejarem, conforme sua constitui¢do interna,
em seguida devera comunicar a Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho (RTI).
A partir dessa comunicacdo o vacatio legis da convencéo internacional sera de doze meses,

para a entrada em vigor no Estado que a ratificou.
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Todavia, as convengdes internacionais terdo prazo de validade nos Estados que a
adotarem. Findo este prazo a convengdo poderd sofre a denlncia, que nada mais é do que a
comunicacdo do Estado a OIT, que esta deixando de aplicar as normas contidas na convengao.
N&o ocorrendo a dendncia sera automaticamente prorrogado por prazo indeterminado, de
acordo com os entendimentos do doutrinador Nascimento (2006, p. 101). Contudo, h&
entendimentos diversos quando a este periodo.

Mas, hé posicionamento diverso quanto ao tempo de se fazer a denincia. Nessa
primeira abordagem a convencdo podera vigorar por tempo indeterminado, porém, ha
entendimento que, apds o periodo de doze meses de vigéncia no Estado, a convencéo podera
sofrer a denincia; ndo ocorrendo esta, sera possivel novamente fazé-la ap6s dez anos da
entrada em vigor no Estado.

Ao adotar a corrente que entende que a convengdo podera sofrer a deniincia apds o
periodo de dez anos de vigéncia, os pensadores se dividem em duas correntes em relacéo ao
modo de se contar o prazo de inicio do prazo decenal.

Ha, assim, duas correntes: a primeira posiciona-se no sentido de que o prazo deve ser
contado do momento da vigéncia da convencdo no &mbito internacional, ao contrério da
segunda corrente, como ensina Stisskind (2005, p. 1580), “considera que o decénio concerne a
vigéncia da ratificacéo de cada pais”

O doutrinador neste ultimo caso fundamenta-se na constituicdo da OIT, da seguinte

forma:

Todo Membro que tiver ratificado a presente convengdo poderad denuncia-la no fim
de um periodo de dez anos, a partir da data da entrada em vigor inicial, mediante um
ato comunicado, para ser registrado, ao Diretor-Geral da Reparti¢do Internacional do
Trabalho. A dendncia tornar-se-a efetiva somente um ano apés a data do registro.
Ficard obrigado, durante um novo periodo de dez anos e, sucessivamente, podera
denunciar esta convencgdo a expiracdo de cada periodo de dez anos, nas condicOes
previstas neste artigo. (SUSSEKIND, 2005, p. 1580)

Assim, verifica-se que o prazo terd inicio a contar do dia que a convengdo entrar em
vigor no Estado-Membro, ou seja, doze meses a partir da data que foi registrada sua
ratificacdo. A contar dessa data a convencéo ficard em vigor por dez anos, findo este prazo
pode-se denunciar. Registrada a denuncia junto a RTI, a convencéo ficard mais doze meses
em vigor, findo este prazo ndo terd mais validade junto ao Estado-Membro.

Contudo, nos casos em que o Estado-Membro adotar uma nova convengéo
internacional elaborada posteriormente a primeira ratifica, revisando-a, esta sera automatica e

independentemente de prazo de vigéncia de ratificacdo, denunciada, passando a vigorar a
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nova convencdo ratificada.

1.2 RECOMENDACOES

As recomendagdes, como as convengdes internacionais, ndo se distinguem quando a
materialidade, contudo, diferentemente desta, as recomendacfes ndo caracterizam normas
obrigatérias, tendo cunho facultativo, orientando os Estados-membros a elaborarem leis,
projetos, conforme os dispostos nas recomendacOes, ao contrario do que ocorre com as
convengdes internacionais, que séo tratados multilaterais em aberto.

A Organizagdo Internacional do Trabalho, por meio da Conferéncia, analisard as
propostas referentes a determinado tema e determinaré o seu prosseguimento como convengdo
ou recomendacdo que sera apds, votada pelos presentes na Conferéncia.

A propria Constituicdo da OIT denomina a diferenca entre convencéo e recomendacao,
em seu artigo 19 (anexo A), diferenciando-as, quando o tema tratado ndo couber de forma
imediata em uma convencéo, seguird como recomendacao.

Nestes termos, o doutrinador Alfredo C. Ortiz, citado por Nascimento, assim, dispde,

Se a Parlamento rechaca a recomendacéo ou o0 projeto de convengdo, mantém-se a
identidade entre ambas as disposi¢cdes da Conferéncia. O Estado que rejeitar o
projeto ou a recomendacdo nao fica a nada obrigado. Mas, se o Parlamento aprova a
matéria submetida a estudo, surge imediatamente uma diferenca. O Estado que
aprova uma recomendacdo faz eco simplesmente de uma aspiragdo da Conferéncia.
(2006, p.103)

Ainda pela Constituigdo da OIT, as recomendacdes devem ser votadas e aprovadas por
dois tercos dos delegados presentes, para ser aceita pela Conferéncia.

Quanto ao conceito e diferenciacdo das recomendagdes e convencdes internacionais,
Donzele (2010) descreve como sendo as recomendacfes de natureza facultativa, trazendo
apenas orientagdes para a politica e a¢bes nacionais, ao contrario das convengdes que Sao
normas abertas & adesdo. Mas, a respeito do conteddo ndo héa divergéncia, podendo tratar sob
0 mesmo tema.

Dessa forma, as recomendacdes, conforme forem votadas, poderdo se tornar uma
convengdo, ou mesmo o contrério, ou seja, um projeto de convencao internacional levado a

votacao, podera se torna uma recomendacéo.
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Porém, ha divergéncia doutrinaria a respeito do conceito e forma de se adotar as
recomendagbes. Segundo Martins (2005), tratam-se de projetos de convengdes que nao
tiveram adeséo suficiente para se transformar em convencdes internacionais, passando a ter o
carater de recomendacOes, e, tendo natureza de sugestbes ao Estados-membros, ou de
complemento das convencgdes da OIT, j& em vigor.

As recomendagOes internacionais ndo estdo sujeitas a ratificagdo, conforme se

verificada na Constituicdo da OIT, artigo19, 86°, b, in verbis,

§ 6° Em se tratando de uma recomendagdo:

()

b) cada um dos Estados-membros compromete-se a submeter, dentro do prazo de
um ano a partir do encerramento da sessdo da Conferéncia (ou, quando, em razdo de
circunstancias excepcionais, tal ndo for possivel, logo que o seja, sem nunca exceder
0 prazo de 18 meses ap0s o referido encerramento), a recomendacéo a autoridade ou
autoridades em cuja competéncia entre a matéria, a fim de que estas a transformem
em lei ou tomem medidas de outra natureza;(anexo A)

O método de votacdo das recomendagdes e das convencOes é igual, devendo ser
aprovadas pela Conferéncia, por dois tergos dos votos presentes, conforme o art. 19, § 2° da
Constituicdo da OIT.

Dessa forma, os Estados-membros deverdo comunicar dentro de um ano ou, no
méaximo, dezoito meses ap0os a Conferéncia, ao Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do
Trabalho, sob as medidas que tomar&o para cumprir o disposto na recomendag&o, no todo ou
em parte, ou sua impossibilidade.

Quanto a obrigatoriedade das recomendacdes, o doutrinador Siissekind (2005), dispde
que had duas formas de averiguar as recomendacfes, primeiramente, ao se tratar de
recomendagOes internacionais referente a qualquer organizacdo internacional, estas néo
possuem carter obrigatorio, diferentemente do que ocorre com as recomendagdes proferidas
pela OIT, que trazem aos Estados-membros certas obrigacdes, mesmo em carater formal.

Neste sentido, esclarece a referente tese,

E que, por forca do estatuto no art. 19, § 6°, o Estado-membro da OIT tem a
obrigacdo de submeter a recomendagdo a autoridade competente para o fim de
decidir, soberanamente, sobre a conveniéncia de transformar em lei ou adotar outras
medidas em relacdo a matéria versada, cumprindo-lhe, ainda, informar ao BIT,
periodicamente, sobre o estado de sua legislacdo e da efetiva aplicacdo dos assuntos
tratados na recomendagdo, precisando em que medida esta sendo observada ou
pretende aplica-la, e, bem assim, as modificacdes que considera necessarias para
adotar suas disposictes. (SUSSEKIND, 2005, p.1563)

Conclui-se, assim, que as recomendacdes internacionais da OIT diferem em alguns



22

pontos das recomendacdes internacionais, das demais organizages, como foi observado
acima. Mas, apesar, de ndo possuir forca de uma convencdo ratificada, devera ser observada,
pois possui carater obrigatdrio, sob o aspecto que melhor couber a sua situacéo interna do

Estado-membro.

1.3 APLICACAO E OBRIGATORIEDADE DAS CONVENCOES NO
BRASIL

A OIT, ao deliberar sobre os temas propostos, pode criar normas juridicas

denominadas de Convengdes Internacionais, conceituadas como,

Convengdes internacionais sdo normas juridicas emanadas da Conferéncia
Internacional da OIT, destinadas a constituir regras genéricas e obrigatorias para os
Estados deliberantes, que as incluirem no seu ordenamento interno, observadas as
respectivas prescrigdes constitucionais. (NASCIMENTO, 2006, p.100).

Ao analisar tal conceito, verifica-se que as convencdes internacionais ndo entram em
vigor nos Estados-membros da OIT sem que antes estes a ratifiquem, de acordo com sua
Constitui¢éo interna.

Ratificando a convencdo, o Estado-membro estard adotando-a, permitindo que esta
faca parte de seu ordenamento juridico interno. Neste caso, cada Estado tem sua forma
especifica de ratificacéo.

Primeiramente, devem ser destacadas as etapas que ocorrem no ambito internacional,
antes de ser realizada a votacdo interna pelo legislativo. E necessaria a aprovaco, pelo
Presidente da Republica/Chefe de Estado ou pelo ministro das relacbes exteriores, dos
tratados internacionais, sendo que, apds a aprovacdo, estes seguirdo para votacdo interna do
Estado. Para tanto, no Brasil, ha nos entendimentos doutrinarios duas correntes a respeito do
modo de se ratificar os tratados internacionais pela nossa Lei Fundamental.

Pela primeira corrente, a Constituicdo Federal, determina que se tratando de tratados,
acordos ou atos internacionais que acarretem encargo Ou COmMPromisso ao patrimonio
nacional, o Congresso Nacional tera competéncia exclusiva para deliberar sobre o assunto,
através de decreto legislativo ou de resolucdes, ou seja, sem intervengdo do Presidente da
Republica, conforme o art. 49 da Constituicdo Federal.

Aprovada a convengdo pelo Congresso Nacional, esta serd promulgada pelo Presidente
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do Senado e publicada no 6rgdo oficial do Congresso, ndo sendo passivel de sangdo do

Presidente da Republica, de acordo com os seguintes entendimentos:

[...] no sistema brasileiro, as normas internacionais sdo aprovadas definitivamente
pelo Congresso Nacional, por meio de decreto legislativo, que é utilizado para
instrumentalizar resolugdes do Congresso Nacional em determinadas situacoes,
como as previstas no artigo 49 da Constituicio. E promulgado pelo Presidente do
Senado, publicado no 6rgdo oficial do Congresso Nacional, ndo sendo passivel de
sancdo pelo Presidente da Republica. (MARTINS, s.d.)

Nesse sentido, dispde Gomes; Gottschalk (2004, p. 51), os quais defendem que as
convengdes internacionais, somente passaram a ter vigéncia nacional quando ratificadas pelo
Congresso Nacional, fundamentando na Constituicdo Federal, citando o artigo 49, inciso |,
pois, este, no corpo do texto, dispde, expressamente, que é de “competéncia exclusiva do
Congresso Nacional” a ratificacdo dos tratados internacionais, celebrados pelo Presidente da
Republica.

A segunda corrente aponta a compatibilidade entre o artigo 49, inciso I, e o artigo 84,
inciso VIII, ambos da Constituicdo Federal de 1988, j4 que se complementam, pois, o
primeiro diz respeito & aprovacdo pelo Congresso Nacional do tratado internacional e, o
segundo, & ratificacdo pelo Presidente da Republica deste ato j& aprovado pelo primeiro.

Corrente, esta tambem, defendida por Stssekind (2005, p. 1572), o qual explica que se
deve primeiramente submeter ao Poder Executivo o tratado internacional (art. 84, VIII,
CF/88), em seguida, a aprovacdo ou negativa do tratado pelo Congresso Nacional (art. 49, I,
CF/88), sendo aprovado, o Governo promovera a ratificacdo, por meio de deposito na
Reparticdo Internacional do Trabalho, bem como, tornando o ato publico no territorio
nacional. O doutrinador Alexandre de Moraes, pertencente a esta Gltima corrente, assim
descreve as fases de incorporagdo de ato ou tratado internacional em nosso ordenamento

juridico interno:

12 fase: compete privativamente ao Presidente da Replblica celebrar todos os
tratados, convencdes e atos internacionais (CF, art. 84, VIII);

22 fase: € de competéncia exclusiva do Congresso Nacional resolver definitivamente
sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patriménio nacional (CF, art. 49, 1). A deliberacdo do
Parlamento serd realizada através da aprovacdo de um decreto legislativo,
devidamente promulgado pelo Presidente do Senado Federal e publicado;

32 fase: edicdo de um decreto do Presidente da Republica, promulgando o ato ou
tratado internacional devidamente ratificado pelo Congresso Nacional. E nesse
momento que adquire executoriedade interna a norma inserida pelo ato ou tratado
internacional, podendo, inclusive, ser objeto de acdo direta de inconstitucionalidade.
(2010, p. 701-702).
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Dessa forma, ndo basta para a entrada em vigor no ordenamento juridico brasileiro a
aprovacgdo pelo Congresso Nacional, necessitando, também, da promulgagdo pelo chefe do
Poder Executivo.

De tal modo, ha necessidade da aprovacdo pelo Congresso Nacional do decreto
legislativo que aprove a entrada em vigor no nosso ordenamento de tratado internacional,
sendo que, logo apos, tem que haver a promulgacdo de decreto presidencial confirmando a
ratificacdo, pelo principio do dualismo moderado.

Neste mesmo sentido, dispde o Supremo Tribunal Federal, na Adin que julgou o0 modo

de incorporacéo ao direito interno da convencgéo internacional n° 158:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CONVENGCAO N° 158/OIT
PROTECAO DO TRABALHADOR CONTRA A DESPEDIDA ARBITRARIA OU
SEM JUSTA CAUSA ARGUICAO DE ILEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL
DOS ATOS QUE INCORPORARAM ESSA CONVENGCAO INTERNACIONAL
AO DIREITO POSITIVO INTERNO DO BRASIL (DECRETO LEGISLATIVO N°
68/92 E DECRETO N° 1.855/96) POSSIBILIDADE DE CONTROLE ABSTRATO
DE CONSTITUCIONALIDADE DE TRATADOS OU CONVENCOES
INTERNACIONAIS EM FACE DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA
ALEGADA TRANSGRESSAO AO ART. 7°, I, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA E AO ART. 10, | DO ADCT/88 REGULAMENTACAO
NORMATIVA DA PROTECAO CONTRA A DESPEDIDA ARBITRARIA OU
SEM JUSTA CAUSA, POSTA SOB RESERVA CONSTITUCIONAL DE LEI
COMPLEMENTAR CONSEQUENTE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DE
TRATADO OU CONVENCAO INTERNACIONAL ATUAR COMO
SUCEDANEO DA LElI COMPLEMENTAR EXIGIDA PELA CONSTITUICAO
(CF, ART. 7°, 1) - CONSAGRACAO CONSTITUCIONAL DA GARANTIA DE
INDENIZACAO COMPENSATORIA COMO EXPRESSAO DA REACAO
ESTATAL A DEMISSAO ARBITRARIA DO TRABALHADOR (CF, ART. 7°, |,
C/IC O ART. 10, | DO ADCT/88) CONTEUDO PROGRAMATICO DA
CONVENCAO N°158/0IT, CUJA APLICABILIDADE DEPENDE DA ACAO
NORMATIVA DO LEGISLADOR INTERNO DE CADA PAIS - POSSIBILIDADE
DE ADEQUACAO DAS DIRETRIZES CONSTANTES DA CONVENCAO N°
158/0IT AS EXIGENCIAS FORMAIS E MATERIAIS DO ESTATUTO
CONSTITUCIONAL BRASILEIRO PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR
DEFERIDO, EM PARTE, MEDIANTE INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO. PROCEDIMENTO CONSTITUCIONAL DE
INCORPORACAO DOS TRATADOS OU CONVENCOES INTERNACIONAIS.

E na Constituicdo da Republica - e ndo na controvérsia doutrinaria que antagoniza
monistas e dualistas - que se deve buscar a solugdo normativa para a questdo da
incorporacédo dos atos internacionais ao sistema de direito positivo interno brasileiro.
O exame da vigente Constituicdo Federal permite constatar que a execugdo dos
tratados internacionais e a sua incorporacdo a ordem juridica interna decorrem, no
sistema adotado pelo Brasil,de um ato subjetivamente complexo, resultante da
conjugacdo de duas vontades homogéneas: a do Congresso Nacional, que
resolve, definitivamente, mediante decreto legislativo, sobre tratados, acordos
ou atos internacionais (CF, art. 49, 1) e a do Presidente da Republica, que, além
de poder celebrar esses atos de direito internacional (CF, art. 84, VIII), também
dispbe - enquanto Chefe de Estado que é - da competéncia para promulga-los
mediante decreto. O iter procedimental de incorporagdo dos tratados internacionais
- superadas as fases prévias da celebracdo da convencdo internacional, de sua
aprovacdo congressional e da ratificacdo pelo Chefe de Estado - conclui-se com a
expedicdo, pelo Presidente da Republica, de decreto, de cuja edigdo derivam trés
efeitos basicos que Ihe sdo inerentes: (a) a promulgacdo do tratado internacional; (b)



25

a publicacdo oficial de seu texto; e (c) a executoriedade do ato internacional, que
passa, entdo, e somente entdo, a vincular e a obrigar no plano do direito positivo
interno. Precedentes. SUBORDINACAO NORMATIVA DOS TRATADOS
INTERNACIONAIS A CONSTITUICAO DA REPUBLICA. - No sistema juridico
brasileiro, os tratados ou convengdes internacionais estdo hierarquicamente
subordinados a autoridade normativa da Constituicio da Replblica. Em
consequéncia, nenhum valor juridico terdo os tratados internacionais, que,
incorporados ao sistema de direito positivo interno, transgredirem, formal ou
materialmente, o texto da Carta Politica. O exercicio do treaty-making power, pelo
Estado brasileiro - ndo obstante o polémico art. 46 da Convengdo de Viena sobre 0
Direito dos Tratados (ainda em curso de tramitacdo perante o Congresso Nacional) -,
estd sujeito a necessaria observancia das limitagGes juridicas impostas pelo texto
constitucional. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DE TRATADOS
INTERNACIONAIS NO SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO. - O Poder
Judiciério - fundado na supremacia da Constituicdo da Republica - dispde de
competéncia, para, quer em sede de fiscalizacdo abstrata, quer no &mbito do controle
difuso, efetuar o exame de constitucionalidade dos tratados ou convencdes
internacionais ja incorporados ao sistema de direito positivo interno. Doutrina e
Jurisprudéncia. PARIDADE NORMATIVA ENTRE ATOS INTERNACIONAIS E
NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS DE DIREITO INTERNO. - Os tratados ou
convengdes internacionais, uma vez regularmente incorporados ao direito interno,
situam-se, no sistema juridico brasileiro, nos mesmos planos de validade, de eficacia
e de autoridade em que se posicionam as leis ordinarias, havendo, em consequéncia,
entre estas e os atos de direito internacional plblico, mera relagdo de paridade
normativa. Precedentes. No sistema juridico brasileiro, os atos internacionais ndo
dispdem de primazia hierarquica sobre as normas de direito interno. A eventual
precedéncia dos tratados ou convencdes internacionais sobre as regras
infraconstitucionais de direito interno somente se justificara quando a situacdo de
antinomia com o ordenamento doméstico impuser, para a solucdo do conflito, a
aplicagdo alternativa do critério cronoldgico ("lex posterior derogat priori") ou,
guando cabivel, do critério da especialidade. Precedentes. TRATADO
INTERNACIONAL E RESERVA  CONSTITUCIONAL  DE LEI
COMPLEMENTAR. - O primado da Constituicdo, no sistema juridico brasileiro, é
oponivel ao principio pacta sunt servanda, inexistindo, por isso mesmo, no direito
positivo nacional, o problema da concorréncia entre tratados internacionais e a Lei
Fundamental da Republica, cuja suprema autoridade normativa deverd sempre
prevalecer sobre os atos de direito internacional publico. Os tratados internacionais
celebrados pelo Brasil - ou aos quais o Brasil venha a aderir - ndo podem, em
consequéncia, versar matéria posta sob reserva constitucional de lei complementar.
E que, em tal situagdo, a propria Carta Politica subordina o tratamento legislativo de
determinado tema ao exclusivo dominio normativo da lei complementar, que ndo
pode ser substituida por qualquer outra espécie normativa infraconstitucional,
inclusive pelos atos internacionais ja incorporados ao direito positivo interno.
LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA CONVENCAO N° 158/0OIT, DESDE
QUE OBSERVADA A INTERPRETACAO CONFORME FIXADA PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. - A Convencédo n® 158/OIT, além de depender
de necessaria e ulterior intermediacdo legislativa para efeito de sua integral
aplicabilidade no plano doméstico, configurando, sob tal aspecto, mera proposta de
legislacdo dirigida ao legislador interno, ndo consagrou, como Unica consequéncia
derivada da ruptura abusiva ou arbitraria do contrato de trabalho, o dever de os
Estados-Partes, como o Brasil, instituirem, em sua legislacdo nacional, apenas a
garantia da reintegragdo no emprego. Pelo contrario, a Convencdo n® 158/OIT
expressamente permite a cada Estado-Parte (Artigo 10), que, em fungdo de seu
préprio ordenamento positivo interno, opte pela solugdo normativa que se revelar
mais consentanea e compativel com a legislagdo e a pratica nacionais, adotando, em
consequéncia, sempre com estrita observancia do estatuto fundamental de cada Pais
(a Constituigdo brasileira, no caso), a formula da reintegragdo no emprego e/ou da
indenizagdo compensatéria. Andlise de cada um dos Artigos impugnados da
Convencdo n° 158/OIT (Artigos 4° a 10). (BRASIL, 1996). (Grifo nosso).
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2 ESTABILIDADE NO BRASIL

A estabilidade no Brasil teve vasta aplicabilidade nas décadas de 30 e 40 do século
XX, pelo principio da continuidade da relagdo de emprego, sendo este apenas um de Varios
principios que consagram a perduracéo da relacdo de emprego.

Ao analisar de forma mais precisa o principio da continuidade, percebe-se que, ao
tratar o contrato de trabalho & primeira averiguagdo a ser feita é que se refere a um contrato de
trato sucessivo, ndo se esgotando por simples realizacdo de determinada tarefa.

Partindo deste ponto, o principio da continuidade da relacdo de emprego esta baseado
na busca da estabilidade, de um regime de condi¢des estaveis. O doutrinador Rodriguez assim
conceitua o principio da continuidade “em palavras menos originais, podemos dizer que este
principio expressa a tendéncia atual do Direito do Trabalho de atribuir & relacdo de emprego a
mais ampla duracdo, sob todos os aspectos”. (1994, p. 141).

O nobre doutrinador também se refere aos beneficios do empregador de perdurar a

relacdo de trabalho com o mesmo trabalhador:

[...] é indubitavel que, mesmo estabelecido em beneficio exclusivo do trabalhador, o
maior prolongamento da permanéncia deste na empresa redunda também em
beneficio do empregador. Nao somente pela condi¢do psiquica do trabalhador, mas
também pela maior experiéncia e conhecimento que se adquirem com o transcurso
dos anos e que, definitivamente, beneficiam os empregadores. Ha que se acrescentar
ainda a vantagem que significa o fato de ndo estar experimentando e ensinando
novos trabalhadores, com a sequela de erros, fracassos, prejuizos e perdas de tempo.
(RODRIGUEZ, 1994, p.141).

Verifica-se, desta forma, a relevancia do principio em questdo, pois, é uma das bases
para a construcdo de um Direito solido, constituindo diretrizes dirigentes para a formacéo do
Direito do Trabalho, justo, equilibrado, garantidor de direitos e deveres em prol da sociedade.

O principio da continuidade tem como principal fundamento a perpetuacéo do contrato
de trabalho. Mesmo que o empregador pretenda rompé-lo por sua vontade exclusiva, devera

este se conservar enquanto houver trabalho, como ensina Rodriguez (1994, p.156), “que a

relacdo de emprego somente deve poder ser dissolvida validamente quando exista algum
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motivo justificado.” Continuando nesta justificativa, assim expoe:

E desde logo, tratando-se de precisar o alcance desse conceito, determina que a
estabilidade no emprego significa a protecdo do trabalhador contra a despedida
arbitraria, o que implica em que um trabalhador tenha o direito de conservar seu
emprego durante toda sua vida de trabalho, sem que dele possa ser privado, a menos
gue exista uma causa que justifique a despedida. (RODRIGUEZ, 1994, p.156)

A partir deste principio o Direito do Trabalho criou restrigdes, mas ndo excluiu o
direito de despedida. Desta forma, o empregador somente podera despedir o empregado se
antes adotar certas medidas, como o aviso prévio, indenizacdo por despedida injusta, entre
outros, conforme cada caso concreto.

Nota-se, a partir deste ponto de vista, que a estabilidade foi criada em prol da classe
trabalhadora, porém, ao analisar o contexto historico que se originou, h4 neste mesmo periodo
0 surgimento dos institutos de previdéncia, fato este, de extrema relevancia, conforme o0s
ensinamentos de Orlando Gomes e Elson Gottschalk, para o nascimento da estabilidade, com
a Lei EI6i Chaves de 1.923, mas tarde, em 1.930, se expandindo para outras classes
profissionais.

Os institutos de previdéncia social, neste periodo necessitavam de fundos, ponto chave
para a difusdo da estabilidade para as demais categorias profissionais, pois, a continuidade da
relacdo de emprego possibilitava a arrecadacdo dos fundos para a seguridade social, neste
sentido, “dois elementos sdo de suma importancia para o seguro social: 0 nimero dos
beneficiarios e a sua permanéncia na empresa” (GOTTSCHALK, 2004, p. 378).

A estabilidade neste periodo se referia & garantia de emprego adquirida apés dez anos
de servicos, ou estabilidade decenal. Este momento histérico foi de extrema relevancia,
chegando a ser regulamentada pela Consolidacdo das Leis do Trabalho, e posteriormente pela
Constituicdo Federal de 1.946 e 1.967, que traziam a estabilidade como “direitos sociais
constitucionais”.

Mas, a estabilidade decenal, como serd vista no capitulo proprio, somente garantia a
perpetuacdo da relacdo de emprego, ap6s dez anos de trabalho, dessa forma, ndo impedia o
empregador de despedir o trabalhador antes de completar este periodo, ndo havendo
estabilidade.

Porém, mesmo no caso das restri¢des anteriormente citadas, o fato € que o empregador
podera despedir injustificadamente o empregado, bastando para tanto, cumprir as
determinagdes restritivas, diferentemente do que prevé a estabilidade, que garante ao

trabalhador o direito de ndo ser despedido sem uma causa justificada.
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A estabilidade ja vem sendo classificada ha muito tempo, por diversos doutrinadores,
como estabilidade prdpria e imprdpria, absoluta ou relativa. Contudo, a estabilidade propria e
relativa se distingue.

Porém, no Brasil, o sistema celetista que aplicava tais principios, por meio da
estabilidade decenaria ou pelas indenizagOes rescisorias por dispensa sem justa causa em
contratos superiores ha um ano, foi enfraquecido pelo governo autoritario de 1.964.

O periodo politico autoritario visava o liberalismo econdmico, e assim criou o Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), através da Lei n° 5.107 de 1.996, que entrou em
vigor em 1.967, atenuando o principio da continuidade da relacdo de emprego, como adiante
se vera.

Com o nascimento da Constituicdo de 1988 o principio em questdo novamente
ressurgiu, trazido sobretudo pelo artigo 7°, | e XXI, o qual, outra vez, tentou equilibrar a
relacdo empregaticia, estando no pdlo hipossuficiente o empregado, sendo a parte vulneravel
as decisdes patronais. Assim, para protegé-lo das despedidas imotivadas ou sem justa causa, a
Constituicdo adotou o citado principio, revertendo a sua regulamentacdo a Lei Complementar.

Dessa forma, a Constituicdo Federal, ndo aplicou de imediato o principio da
continuidade da relacdo de emprego, porém, diferentemente das constituicbes anteriores,
ampliou @ margem para a sua contemplagdo por meio de lei complementar.

J& os demais principios que visam a protecdo da relagdo de emprego como, por
exemplo; o principio das presuncdes favoraveis ao trabalhador e o principio da norma mais
favoravel, atuam conjuntamente com o principio da continuidade da relagdo de emprego,
protegendo o trabalhador, para que a situacdo da despedida seja a mais favorével para ele de
forma equilibrada.

Outra situacdo que pode ser citada, é a forma indireta como o contrato de trabalho ja
vem sendo protegido pela legislagdo trabalhista brasileira, como nos casos em que é
mencionado pela legislagdo um rol de hipdteses que poderé ser celebrado o contrato a termo,
dando assim preferéncia para as contratacdes a prazo indeterminado, decidindo pela
perduracdo da relacéo de trabalho.

Também pode ser encontrada a protecdo quando a legislacdo restringe o poder do
empregador de dissolver o contrato por existir estabilidade, ou seja, motivo descrito em lei
que garante o carater permanente da relacéo de trabalho, ou por haver garantia de emprego ou
estabilidade provisoria.

A extingdo do contrato de trabalho, também é restringida pelo Direito do Trabalho

quando estiver presente algum dos casos de interrup¢do ou suspensdo do contrato, dessa
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forma, a relacdo estara protegida enquanto perdurar tal fato descrito em lei.

A dispensa motivada nos contratos com prazo indeterminado pelo empregador é uma
forma de impedir as dispensas sem justa causa e consequentemente fazer com que perdurem
as relagbes de emprego. Contudo, a motivacéo juridica tipificada da dispensa ndo se encontra
prevista no Direito Brasileiro, exceto nos casos dos contratos dos antigos estaveis celetistas
(art. 492 e seguintes da CLT), nos contratos dos novos estaveis constitucionais (art. 19, ADCT
e art. 41, CF/88 — se for o caso), ou nos contratos de empregados favorecidos com alguma
garantia provisoria, como, por exemplo, dirigente sindical.

Assim, a regra geral para os demais casos € a dispensa sem motivo juridico, ou seja,
despedida injusta do empregado.

Em consequéncia da falta de estabilidade para o empregado e, os varios resultados
negativos frente a sociedade, economia e familia, advindos das despedidas, a Organizagio
Internacional do Trabalho — OIT, visando a hipossuficiéncia do empregado que estd a mercé
de ser dispensado de um dia para o outro, causando sérias consequéncias para o trabalhador,
transformou o que era apenas recomendacdo em convencdo (Convengdo Internacional n° 158
da OIT), uma diretriz fundamental para os paises que primam pela dignidade da pessoa
humana, possibilitando a adocéo da estabilidade permanente.

O Brasil ratificou a Convengdo 158 por meio do Decreto Legislativo n°. 68, publicado
em 29 de agosto de 1.992. Porém, a Convencédo deixou de ter validade no Brasil no final de
1.997, como seré tratado no capitulo especifico.

A estabilidade permanente no Brasil nos dias atuais ndo existe, & exce¢éo dos casos ja
descritos acima. A solugéo para garantir ao empregado que nédo tenha seu contrato de trabalho
rompido sem mesmo dar causa, ou saber o motivo que levou a ruptura, seria a estabilidade
permanente, permitindo a dispensa pelo empregador apenas sob justa causa ou motivada,

como a prdpria Constituicdo Federal determina a previsdo por meio de lei complementar.

21 O ANTIGO SISTEMA DA ESTABILIDADE POR TEMPO DE
SERVICO EAESTABILIDADE DECENAL

Ao se falar em estabilidade devem-se apontar as primeiras situagdes constitucionais
garantidoras desse instituto. Surgindo em um periodo onde o trabalhador ndo encontrava

amparo juridico, que garantisse seu emprego, foi elaborado, deste 1.824, os primeiros
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vestigios da estabilidade de emprego classificada em absoluta, porém, abrangia somente 0s
oficiais do Exército e Armada. Mais tarde, em 1.891, passou a constar na Constituicdo Federal
a estabilidade para os juizes federais, ou seja, a vitaliciedade, e em seguida para os
funcionarios publicos, com a Lei n® 2.924/1.915.

Contudo, ainda ndo existia a figura da estabilidade para o setor privado, vindo a ser
criado apenas em 1.923, com a denominada Lei Eloy Chaves (Decreto n° 4.682/23). Mas, sua
abrangéncia se referia apenas a classe dos ferroviarios, devendo ainda, preencher o requisito
de 10 anos de trabalho para adquirir a estabilidade.

A partir deste marco, outras categorias de emprego foram beneficiarias da estabilidade
decenal, e em 1.935, com a Lei n° 62, os empregados das industrias e comércios passaram a
adquirir a estabilidade ap6s 10 anos de servigo.

A estabilidade decenal foi expandida para todas as classes trabalhadoras com a
insercdo dos artigos 492 a 500 da CLT, e ganhou previséo constitucional em 1.946, garantindo
também aos trabalhadores indenizacdo em caso de despedida nas condicOes da lei.

Este novo sistema trouxe aos trabalhadores seguranga socioecondmica, pois a
estabilidade limita o poder de dispensa que o patrdo tem sobre o empregado. Por tal motivo, a
classe patronal, a partir de 1.966 com a Lei do FGTS, e em 1.967 com a nova Constituicdo
Federal, implantou o sistema alternativo, entre a estabilidade decenal e 0 Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo, assim, os trabalhadores deviam optar entre um dos dois sistemas.
Contudo, os empregadores ndo mais contratavam empregados que optavam pela estabilidade
decenal, mas, somente aqueles que optavam pelo FGTS.

Faculdade esta, que deixou de existir com a Constituicdo Federal de 1.988, passando a
existir somente a opcao pelo FGTS.

A estabilidade, ou seja, a continuagéo da relagédo de emprego mesmo contra a vontade
patronal, dificultando a despedida, surgiu h alguns séculos atras, mas deixou de existir em
nosso ordenamento juridico, deste de 1.988, porém, had mecanismos na legislacdo que servem
como freios para as dispensas, sdo exemplos, o aviso prévio, o FGTS, ou nos casos de

estabilidade provisoria.

2.2 O SISTEMADO FGTS
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O Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), criado pela Lei n° 5.107/66, hoje
é regido pela Lei n° 8.036/90. Surgiu em um periodo de transi¢cdo do regime autoritario para
um regime neoliberal, onde antes existia somente a estabilidade celetista, entrando em
vigéncia, a partir de 1967, em concorréncia com a estabilidade celetista.

O empregado no momento da celebragdo do contrato tinha que optar de forma
expressa, escrita, por qual regime pretendia ser regido: a) o celetista, que dava a ele a
estabilidade apds dez anos de trabalho, ou nove de acordo com a jurisprudéncia e, em caso de
dispensa, daria a ele o direito de indenizacdo crescente por tempo de servico, ou b) optar pelo
regime do FGTS, no qual o empregador depositaria uma porcentagem todo més em uma conta
vinculada ao seu nome e, em caso de dispensa desmotivada, o empregado teria direito a um
acréscimo ao montante a ser sacado.

Neste periodo, o Direito brasileiro permitia a existéncia dos dois regimes
simultaneamente, porém, o trabalhador passou sempre a optar pelo regime do FGTS, até
mesmo para conseguir o emprego, visto que tal regime acabava com a estabilidade,
favorecendo o empregador.

Com a vigéncia da atual Constituicdo Federal de 1988, passou a existir somente o
regime do FGTS, o qual se tornou obrigatorio, respeitando os direitos adquiridos dos
trabalhadores que possuissem a estabilidade celetista até o dia 05 de outubro de 1988, data
que entrou em vigor a Constituicdo Federal.

O regime do FGTS, a partir de entdo, ndo abrange somente os trabalhadores urbanos,
mas todos os trabalhadores, a excecdo da empregada doméstica, a qual é facultada a sua
insercdo a requerimento do empregador.

Atualmente, o FGTS é formado por uma conta na Caixa Econémica Federal, onde o
empregador deposita mensalmente, em nome do empregado, o valor de 8% do salario mensal,
e, nos casos de dispensa imotivada incidira uma multa de 40% sobre o total de depositado, e
20% na hipotese de culpa reciproca e forga maior.

A partir da nova Constituicdo Federal poderiamos entender que estariamos diante de
um sistema liberal, o qual visa a rotatividade de mado-de-obra, renovando sempre a classe
trabalhadora e desfazendo dos antigos trabalhadores de forma desmotivada, injustificada.

Contudo, ao mesmo tempo em que a Constituicdo ndo proibe a rotatividade de mao-
de-obra, prevé, de forma indireta, a protecdo dos trabalhadores; sendo que tal temética esta
descrita no inciso | do artigo 7° da Constituicdo Federal, protegendo o trabalhador de
dispensas arbitrérias, ou sem justa causa, trazendo para o Direito do Trabalho um novo

sistema, em que o empregador ndo poderia dispensar sem justificar os motivos que o levaram
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a tomar esta deciséo, surgindo, assim, a estabilidade para toda classe trabalhadora.

Embora a nossa Constituicdo Federal trouxesse esta regra juridica, ela é geral,
necessitando como vimos anteriormente de uma lei complementar, como ja ocorreu para
alguns casos de garantia temporéria.

O Aviso Prévio é outra figura que possibilita a estabilidade de forma indireta, pois, ndo
garante ao trabalhador a permanéncia no emprego, mas minimiza em proporgoes pequenas as
demissBes, conferindo ao empregado o direito a figura do “aviso prévio proporcional ao
tempo de servico, sendo no minimo de trinta dias, nos termos da lei”, conforme, o artigo 7°,
XXI, CF/88.

Todas estas figuras, em conjunto com o FGTS, fazem com que o principio da
continuidade da relagdo empregaticia esteja em vigor em nossa Constituicdo Federal. Ainda
que existam entendimentos doutrindrios diferentes a respeito da eficacia das normas

constitucionais, em que:

[...] o preceito contido no inciso | do art. 7° em analise pode ser tido como regra de
eficacia contida, produzindo, pelo menos, certo efeito juridico basico, que seria o de
invalidar dispensas baseadas no simples exercicio potestativo da vontade
empresarial, sem um minimo de justificativa socioeconémica ou técnica ou até
mesmo pessoal em face do trabalhador envolvido. (DELGADO, 2006, p. 1116).

2.3 AS ATUAIS FORMAS DE ESTABILIDADE

Atualmente as empresas estdo cada vez mais exigentes quanto aos seus funcionarios,
sempre requisitando novos empregados, ndo necessariamente um novo sujeito de aparéncia de
menos idade, mas sim a capacidade de se transformar cada vez mais. N&o apenas o
empregador deseja um novo empregado, como também seus consumidores, fazendo dessa
forma, com que o empregado antigo, seja obrigado a se transformar para permanecer em seu
emprego, tanto na &rea de se aperfeicoar como também em sua aparéncia fisica.

Assim, o prdprio empregado tem que se atualizar constantemente para ndo correr o
“risco” de perder seu emprego; mas ter que se modificar, aderindo a projetos, pensando em
equipe, enquadrando-se na mercadologia da empresa.

Estas séo as consequéncias da falta de legislacdo ordinaria que resguarde o trabalhador
de despedidas injustas ou arbitrarias.

Os valores sociais, econdmicos e 0 marketing fazem parte do atual sistema capitalista,
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no qual as pessoas estdo preocupadas com seus ganhos financeiros, deixando para tréas
valores, principios, fazendo com que a sociedade viva uma grande instabilidade. De tal modo,
o Direito do Trabalho se adapta a essas transformagdes, flexibilizando suas normas para
melhor atender aos requisitos exigidos pela sociedade atual e pelo mercado, causando,
consequentemente, um enorme transtorno para milhares de trabalhadores, que estdo
desprotegidos pela legislagdo, podendo a qualquer instante fazer parte da rotatividade do
mercado de trabalho, ou seja, serem dispensados para que outros ocupem seus lugares por
salérios inferiores.

Atualmente, a Constituicdo Federal prevé a criagdo de lei complementar para a
protecdo aos empregados de despedidas sem justa causa ou arbitrérias.

Porém, o sistema legislativo brasileiro, diferentemente do que prevé a Convencéo 158
da OIT e a atual Constituicdo Federal, ndo elaborou até o presente momento uma legislacéo
que teria como base principios fundamentais, da dignidade da pessoa humana, da perpetuagéo
da relagdo de emprego, da valorizagdo dos valores sociais, do desenvolvimento das camadas
mais pobres, entre outros, nos quais a premissa maior seria a garantia de emprego, ou seja, a
estabilidade permanente.

Contudo, nos dias de hoje, ha no setor publico casos em que o empregador ndo poderé
dispensar o seu funcionério sem antes provar que a hipotese ndo se encaixa em dispensa sem
justa causa ou arbitraria, como ocorre com o funcionario publico federal admitido por
concurso publico, ap6s trés anos de servigo, pois tera adquirido a estabilidade, conforme o
artigo 41 da Constituicdo Federal, in verbis, “Artigo 41. S8o estaveis apos trés anos de efetivo
exercicio os servidores nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso
publico”.

Mas, estes sdo casos isolados, que ndo atingem os trabalhadores do setor privado, para
0s quais, a legislagdo ainda ndo foi criada e nem mesmo houve adesdo a convencdo 158 da
OIT, estando, pois desprotegidos.

A Constituicdo Federal Brasileira estabeleceu as diretrizes fundamentais para priorizar
o direito ao trabalho, fazendo com que o trabalho no Brasil prime pela dignidade da pessoa

humana, iniciando pelo artigo 1°, inciso 1V, in verbis:

“Artigo 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;”
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Disp0s, ainda, que, a ordem econdmica funda-se na valorizagdo do trabalho, e a ordem

social prima pelo trabalho, conforme os artigos 170 e 193, da Carta Magna, in verbis:

“Artigo 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados os seguintes principios:

()

VI1II - busca do pleno emprego;

Artigo 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o
bem-estar e a justica sociais.”

O doutrinador Delgado (2006, p. 1115), citando o constitucionalista José Afonso da

Silva, assim explica as normas constitucionais sobre o trabalho,

E que, para a Constituicdo, a Replblica Federativa do Brasil tem como seus
fundamentos, entre outros, os valores sociais do trabalho ( art. 1°, IV); a ordem
econdmica também se funda na valorizagdo do trabalho (art. 170), ao passo que a
ordem social tem como base o primado do trabalho (art. 193). Tudo isso,
inevitavelmente, conduziria ao necessario reconhecimento do [...] direito social ao
trabalho, como condicdo da efetividade da existéncia digna (fim da ordem
econdmica) e, pois, da dignidade da pessoa humana, fundamento, também, da
Republica Federativa do Brasil (art. 1°, lI).

Verifica-se assim, a importancia que o trabalho tem para a nossa Lei Maior, havendo
necessidade de uma estrutura legislativa infraconstitucional, que permita a plena aplicacéo
dos ditames constitucionais, ou entdo, que tais garantias, na préatica, sejam aplicadas de
imediato, ja que constituem direitos fundamentais e, como tais, tém aplicacdo imediata,
conforme o § 1° da art. 5° da CF/88.

Ha assim, na legislacéo brasileira, situaces em que o trabalhador serd completamente
protegido de despedidas arbitrarias ou sem justa causa, porém, estes casos estdo mais visiveis
no setor publico, como ja foi citado. J& no setor privado ndo ha situagBes de protecdo
permanente do empregado, mas sim, momentos nas relacbes empregaticias em que ndo sera
permitida a dispensa injustificada, como nos casos dos dirigentes sindicais, de gestantes,
dirigentes da CIPA e dentre outros.

A Consolidagéo das Leis do Trabalho, para o caso determinado dos dirigentes da CIPA
ou cipeiro, conceituou a dispensa arbitraria, como aquela que ndo se fundar em motivo
disciplinar, técnico, econémico ou financeiro. Dessa forma, ha possibilidade de utilizar a
analogia, conforme o artigo 8° da CLT, para as demais situagGes trabalhistas, que ndo estejam
previstas em lei ou para casos semelhantes.

Assim, a convengdo 158 da OIT ndo estaria tratando de um assunto totalmente
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desconhecido pelo nosso ordenamento, mas apenas criando a possibilidade de tal matéria se
fundir plenamente entre as relagdes de trabalho.

A dispensa arbitraria em caso de estabilidade provisoria, prevista pela legislagio
trabalhista, tem como consequéncia & reintegracdo do trabalhador no emprego, mas para 0s
demais casos, onde ndo ha estabilidade, a consequéncia é a multa de 40% sobre os depésitos
feitos na conta do FGTS.

Verifica-se, a intencdo de evitar os casos de dispensa imotivada, a qual, porém, ndo
abrange todas as situagOes vigentes no Brasil, mas apenas aquelas determinadas pela
legislacdo, até porque a CLT concede ao empregador o poder potestativo de despedir o
empregado sem justificativa, conforme o artigo 2° da CLT.

Saliente-se, ainda, que, ha também a possibilidade de se utilizar a Lei n° 9.029/95 de
forma complementar, para evitar a rotatividade de mé&o-de-obra, ou seja, a dispensa

injustificada, nos casos assim expressos no artigo 1° da citada lei, in verbis:

Art. 1° Fica proibida a adocdo de qualquer pratica discriminatoria e limitativa para
efeito de acesso a relacdo de emprego, ou sua manutengdo, por motivo de sexo,
origem, raga, cor, estado civil, situacdo familiar ou idade, ressalvadas, neste caso, as
hipoteses de protecdo ao menor previstas no inciso XXXIIl, do art. 7°, da
Constituicdo Federal.

Dessa forma, pode-se afirmar que o ordenamento juridico trabalhista e a Constitui¢do
Federal estdo estabelecendo diretrizes para um futuro em que a estabilidade teré plena eficécia
para todas as relagGes trabalhistas vigentes, ainda que a Convencdo 158 da OIT nédo seja

adotada ou a Lei Complementar a que se refere o art. 7°, I, da CF/88, ndo seja editada.

2.3.1 ESTABILIDADES PROVISORIAS

O Brasil ndo aderiu de forma direta a estabilidade permanente, onde ha proibicédo de o
empregador dispensar o trabalhador sem justa causa ou de forma arbitraria. J& que, apesar da
previsdo do art. 7°, I, da CF/88, tal instituto deve ser regulamentado por Lei Complementar,
ainda ndo criada. Porém, a legislagdo trabalhista, j& estabeleceu para determinados
trabalhadores a estabilidade provisdria ou garantia de emprego por determinado periodo.
Contudo, tais normas abrangem uma pequena parte dos trabalhadores, pois, somente aqueles
que se encontra em situagdo de estabilidade, é que poderdo desfruté-Ila, até o seu término.

A estabilidade proviséria € uma forma de garantia de emprego, estabelecida por uma
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regra juridica. O carater da estabilidade provisoria ou garantia de emprego é transitdrio,
assim, o empregador, independentemente de sua vontade, ndo podera romper o contrato de
trabalho, e se o empregado encontrar-se em situacdo de estabilidade, mas somente podera
fazé-lo apds o término de tal situagéo.

Verifica-se, dessa forma, que apesar de levar o nome de estabilidade, tal situacdo ndo
tem a mesma natureza que a estabilidade em si, pois € apenas uma garantia de emprego.
Adotar a terminologia estabilidade para esta situacdo é um equivoco, em razdo do carater
permanente da palavra estabilidade e ndo provisério. Contudo, a doutrina, erroneamente, trata
da garantia de emprego como sindnimo de estabilidade.

A garantia de emprego é determinada através de diversas formas juridicas, como, as
regras juridicas heterdbnimas estatais de status constitucional, legal ou ainda de origem judicial
como as sentencas normativas, bem como, poderdo ser regras autbnomas que resulte das
negociacdes coletivas.

A estabilidade provisoria permite assim, que em determinado lapso temporal, por
algumas das circunstancias acima descrita, ou seja, lei, acordo, sentengca normativa, 0
empregador ficara proibido de despedir o empregado.

Dessa forma, pode-se concluir que; a estabilidade provisoria € uma espécie do género
estabilidade, no qual também se encontram como espécies a estabilidade permanente, a
estabilidade no regime do FGTS, a decenéria e entre outras.

Os casos de estabilidade provisoria sdo taxados pela Constituicdo Federal, pela
legislacdo ordinaria, por acordo coletivo ou convengdo coletiva.

Como foi exposto até o presente momento, o trabalho tratard da estabilidade
permanente com base na Convencéo Internacional da OIT n° 158, e para melhor compreenséo

do tema, serdo analisados, a seguir, 0s tipos de estabilidade existentes no Brasil.

2.3.1.1 Dirigente sindical

Entre os casos de estabilidade temporaria de origem constitucional, também
denominada de imunidade sindical, por alguns doutrinadores, est4 prevista pelo artigo 8°,
VIII, a protecdo do dirigente sindical e de seu suplente, os quais serdo imunes a dispensa
arbitraria ou sem justa causa, “a partir do registro da candidatura a cargo de dire¢do, ou

representacdo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um ano apds o final do mandato”
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(inciso VIII, art. 8°, CF/88). Contudo, poderé ocorrer a dispensa em casos de falta grave, apos
ser comprovada por inqueérito judicial, ou nos casos em que o dirigente sindical,
voluntariamente, requisitar a sua transferéncia, perdendo assim, sua imunidade sindical (art.
543, 81°, CLT).

Os dirigentes sindicais recebem protecéo internacional por meio da convencéo da OIT
de n° 98/49, ratificada pelo Brasil, a qual prevé a “protecéo contra quaisquer atos atentatorios
a liberdade sindical” (art. 1°).

A Consolidacdo das Leis do Trabalho, no mesmo sentido, implantou a prote¢do ao
empregado sindicalizado, garantindo o emprego do sindicalizado, paragrafo 3° do artigo 543
da CLT.

Verifica-se neste caso, a importancia da estabilidade para o dirigente sindical, pois
representa toda uma classe de trabalhadores, seus interesses, até mesmo, para incentivar a
candidatura do empregado, garantindo seguranca a qualquer forma de represalia do

empregador.

2.3.1.2 CIPA - Comisséo interna de prevengdo de acidente

A Comisséo Interna de Prevengdo de Acidente — CIPA teve inicio de forma ndo
obrigatéria dentro das empresas, sendo, instaurada facultativamente, somente com a
promulgacdo da Lei n° 6.514/77, que se tornou obrigatoria a criacdo da CIPAs nos
estabelecimentos de obras, 6rgdo de Seguranca e Medicina do Trabalho nas Empresas, que
serdo regulamentadas pelo Ministério do Trabalho, conforme o artigo 163 da CLT.

O empregado membro da CIPA, denominado de cipeiro, visa & prote¢do dos demais
empregados de eventuais acidentes de trabalho, por tamanha razdo a CLT no artigo 165,
caput, prevé a garantia de emprego do cipeiro contra despedida arbitréria, conceituando a
dispensa arbitraria e 0s motivos que ndo serdo classificados como tal, em motivo disciplinar,
econdmico, técnico ou financeiro.

Neste sentido a Constituicdo Federal, por meio do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias — ADCT, em seu artigo 10, Il, “a”, o “empregado eleito para cargo de direcéo de
comissédo internas de prevengdo de acidentes, desde o registro de sua candidatura até um ano
apos o final de seu mandato”, terd a estabilidade provisoria.

Dessa forma, os dirigentes da CIPA, por meio de previsdo constitucional e normativa,
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estdo protegidos de dispensas arbitrarias ou sem justa causa, até que seja criada a lei
complementar que se refere o artigo 7°, inciso |, da CF/88, com excegdo para 0s casos de
motivo disciplinar, técnico, econdémico ou financeiro, diferenciando-se assim o modo de
dispensa, enquadrando-o em resolugdo contratual (despedida arbitraria equiparando-se a
dispensa por justa causa) ou em resilicio motivada, quando se tratar de motivo técnico,
econdmico ou financeiro.

Dessa forma, quando houver dispensa por justa causa, mas ndo for arbitréria, por
exemplo, motivo disciplinar, o empregador ficard dispensado de pagar as verbas rescisorias.
Contudo, se houver dispensa ndo arbitraria, mas sem justa causa, por exemplo, de natureza
técnica, econbmica ou financeira, estard caracterizado a resilicdo contratual, devendo o
empregador pagar todas as verbas rescisorias.

Motivos expostos, estes, pois, a dispensa por justa causa ndo esti subentendidas na
dispensa arbitréria, ja que, a CLT faz a diferenciacdo entre as duas. Quanto a dispensa
arbitraria estd prevista no artigo 165, caput, a dispensa por justa causa poderd ocorrer
conforme o artigo 482, da CLT.

A funcéo do cipeiro, presidente da CIPA, € de extrema importancia para a diminuigdo
dos acidentes no trabalho, para a verificacdo do devido cumprimento das normas de seguranga
do trabalho. Dessa forma, deve receber toda a protecéo possivel, para ndo sofrer qualquer tipo
de represalia e pressdes, devido este motivo recebe a garantia de emprego enquanto perdurar o

mandato e até um ano apds o seu fim.

2.3.1.3 Empregada gestante

No artigo 10, I, na alinea “b”, da ADCT, a empregada gestante que comprovar a
gravidez até cinco meses ap0s o parto, serd imune a dispensa sem justa causa ou arbitraria.

Nos dois casos descritos acima, o dirigente da CIPA e a mulher gestante estardo
protegidos da dispensa arbitraria ou sem justa causa, contudo, o doutrinador Delgado, coloca
a seguinte indagagdo, “quando trata do dirigente sindical, a Constituicdo veda sua dispensa
“salvo se cometer falta grave nos termos da lei” (2006, p. 1253); quando trata, porém, do
dirigente de CIPA e da empregada gestante, a mesma Carta Magna veda

a dispensa arbitraria ou sem justa causa. Esta-se diante de nogdes e tutelas juridicas
distintas? Afinal, ha contetdo e efeitos juridicos especiais, no Brasil, para a nogdo de
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despedida arbitraria (que a Constituicdo veda, nas alineas “a” e “b” do art. 10 se seu
ADCT), além da dispensa sem justa causa e/ou falta grave?”(DELGADO, 2006,
p.1253).

O doutrinador assim responde a indagacéo,

[...] tal resposta seria facilmente encontrada, caso os critérios da Convengdo 158
estivessem em vigor no pais. Ndo estando, como se sabe, pode-se supor que a Carta
Magna quis, ainda assim, distinguir entre as duas nogdes juridicas (dispensa
arbitraria e dispensa sem justa causa)”. (DELGADO, 2006, p. 1253)

Verificam-se assim, que a Constituicdo Federal fez uma divisdo quanto instituiu a
estabilidade provisoria, em que os empregados citados na ADCT, ou seja, o dirigente da CIPA
e a gestante, estdo protegidos de dispensas arbitrarias e também sem justa causa. Por outro
lado, os demais empregados citados pela Constitui¢cdo, como, o dirigente sindical, trabalhador
acidentado, empregado diretos de cooperativa de obreiros, etc., ndo possuem garantia de
emprego nos casos de dispensa arbitraria, pois ndo ha referéncia sobre esta.

No caso da empregada gravida, mesmo havendo referéncia a dispensa arbitraria pela
Constituicdo, estd ndo foi diferenciada da dispensa sem justa causa, COmo ocorreu com 0S
dirigentes da CIPA, em que, a Consolidagdo descreveu os casos de enquadramento da
dispensa arbitraria, assim sendo, as jurisprudéncias ndo consideram relevantes a diferenciacéo
para a gestante, ja que ndo ha na legislacéo brasileira documento algum que diferencie uma da
outra em qualquer caso. Fato que deveria ter ocorrido com a ratificagdo da Convengéo 158,
pela legislagdo brasileira, acontecimento este ja previsto no artigo 7°, 1 da Constituicdo
Federal.

Por outro lado, ha doutrinadores que entendem que se aplicariam & empregada gravida
0s mesmos entendimentos que se aplicam ao dirigente da CIPA, dessa forma, por analogia,
seria a dispensa arbitraria nos mesmos moldes do art. 165 da CLT.

Outra observagdo a ser feita, € que a mae adotiva ndo faz jus a garantia de emprego,
pois a ADCT, somente dispde da garantia para a gestante, deste a confirmag&o até cinco meses

apos o parto, ndo fazendo referéncia a adogéo.

2.3.1.4 Estabilidade provisoria por lei ordinaria

Ha também os casos previstos em lei ordindria, permitindo que determinados

empregados tenham direito a estabilidade provisoria em casos de acidente (art. 118 da Lei n°
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8.213/91), de portador de deficiéncia ou em reabilitacéo (art. 93 da Lei n°® 8.213/91), para os
empregados que represente o Conselho Nacional de Previdéncia Social (8 7° do art. 3° da Lei
n° 8.213/91), membro do Conselho Curador do FGTS (89° do art. 3° da Lei n° 8.036/90),
entre outros.

A garantia de emprego, para 0s casos especificos em cada lei ordinaria se refere a
relevancia a que este funcionario tem para os demais trabalhadores, a sua importancia para
representa-los, ou mesmo, por motivo social, como é o caso dos portadores de deficiéncia,
cumprindo assim, a funcéo social do emprego, protegendo o trabalhador de dispensa sem justa
causa ou arbitraria.

Nestes casos em que h& estabilidade provisoria, 0 empregador sem justa causa
dispensa o empregado ficara sujeito as regras do art. 495 da CLT, a qual determina, apds a
verificacdo da inexisténcia da falta grave, a reintegracdo do empregado ao servigo, ficando
nulo o ato da dispensa, voltando o status quo ante. Porém, a CLT no artigo 496, prevé para 0s
casos em que for desaconselhavel a reintegragdo do empregado estavel, por incompatibilidade
resultante do dissidio, caberd a conversdo em indenizagdo compensatdria.

Dessa forma, por Gltimo, deve-se ressaltar novamente que em nosso pais a estabilidade
ndo esta, de forma plena, contemplada em nosso ordenamento, mas apenas temos a garantia
de emprego, por certo periodo, quando preenchido os requisitos necessario para cada caso.
Assim, o empregador tera em suas mdos o pleno direito, nas demais circunstancias, de
dispensar seus empregados, sem ao menos dar um motivo justificado, bastando pagar o que
Ihe é devido.

O Brasil teria mudado esta conjuntura se tivesse regulamentado o inciso primeiro do
artigo 7° da Constituicdo Federal, criando uma lei complementar para discriminar os casos de
dispensa arbitraria e sem justa causa. Caso que teria sido solucionado com a vigéncia da
Convencéo Internacional 158 da OIT no nosso Direito, porém o mesmo deixou de ter validade

em nosso ordenamento, como veremos.

2.3.2 ESTABILIDADE PERMANENTE

No trabalho foi demonstrado que ha duas classificagdes de estabilidade, a provisoria
ou garantia de emprego e a estabilidade permanente, esta Ultima, ndo presente no

ordenamento juridico, com excegao dos servidores publicos.
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No presente capitulo serd feito um prevé apanhado sobre a estabilidade permanente
dos servidores publicos.

Ao falar em servidor pablico, primeiramente, deve-se conceitua-lo e classifica-lo, pois,
entendesse como servidores publicos em sentido amplo, qualquer pessoa que tenha vinculo
empregaticio com a Administracdo Publica direta ou indireta, também, denominados
atualmente pelos doutrinadores de agentes publicos.

Os servidores publicos se classificam em servidores estatutarios e em empregados
publicos, conforme os ensinamentos doutrinarios, os servidores estatutarios sdo “sujeitos ao
regime estatutario e ocupantes de cargos publicos” (DI PIETRO, 2010, p. 513), e os
empregados publicos sdo aqueles “contratados sob o regime da legislacdo trabalhista e
ocupantes de emprego publico” (DI PIETRO, 2010, p. 513).

Através destes conceitos e diferenciacdes, pode-se analisar constitucionalmente a
estabilidade permanente advinda da Constituicdo de 1988, em beneficio dos servidores
publicos, que sejam aprovados em concurso e cumprindo o periodo do estagio probatorio,
anteriormente de dois anos e ap6s a Emenda Constitucional n° 19/98 passando para trés anos,
findo este prazo se tornam estaveis (art. 41, caput, EC 19/98). Mas, além, daqueles que forem
nomeados pelos concursos publicos, a Constituicdo também garantiu aos servidores que
independentemente de concurso j& exerciam a funcdo na data da promulgacéo da Constituigao
a pelo menos cinco anos.

Este tipo de estabilidade beneficia apenas alguns tipos de servidores publicos, ou seja,
0s estatutérios, podendo ser despedidos somente quando houver sentenga judicial transitada
em julgado. Assim, somente serdo conhecidos como estaveis os servidores publicos civis da
Unido, Estado, Distrito Federal, Municipio, da Administracdo Direta, Autarquia e Fundagdes
Publicas, que tenham sido aprovados por concurso publico e ja tenham cumprido a periodo de
estagio probatorio.

Dessa forma, somente os servidores publicos estatutarios estdo protegidos pelo artigo
41 da Constituicdo Federal.

A perda da funcgdo, cargo ou servico somente ocorrerd, conforme previsto no artigo
41,8 1° 1 ao Il da CF/88, por avaliagdo de desempenho, que tenha sentenca judicial
transitada em julgado, permitindo a ampla defesa, ou por meio de processo judicial transitado
em julgado e, por meio de processo administrativo que seja assegurado a ampla defesa.

A Lei Complementar também prevé a possibilidade de dispensa, quando houver sido
ultrapassado o limite de despesa de pessoal, de acordo com o artigo 169, § 4° da Lei

Complementar n° 101/01.
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A Constituicdo Federal no mesmo artigo trouxe em conjunto com o instituto da
estabilidade permanente, o direito de reintegracdo do servidor demitido por sentenca judicial
invalida, ou de ato invalido da propria Administracdo. Como também, o direito da
disponibilidade que “é a garantia de inatividade remunerada, assegurada ao servidor estavel,
em caso de ser extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade” (DI PIETRO, 2010, p.
597). E por ultimo, o direito do aproveitamento, que permite o reingresso ao servigo publico,
quando “haja cargo de natureza e vencimento compativeis com o anteriormente ocupado” (DI
PIETRO, 2010, p. 597).
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3 A CONVENCAO N° 158 DA OIT E A ESTABILIDADE
PERMANENTE

Como foi explanado até o presente momento, houve durante o decorrer das décadas a
criacdo de varios mecanismos para proteger a classe trabalhadora dos abusos patronais,
chegando a ser criada uma prépria organizacdo internacional do trabalho, reconhecida mais
tarde como membro da ONU. A OIT é de suma importancia nas relagbes empregaticias sendo
que um de seus trabalhos diz respeito a proibicdo de dispensa sem justa causa ou arbitraria por
iniciativa do empregador, com a elaboracdo da convencdo 158, em Genebra, em 1982, ja
ratificada por vérios paises.

A estabilidade permanente ou a proibicéo das dispensas sem uma causa justificada é
uma forma clara de protecdo ao trabalhador, pois reduz a rotatividade de mao-de-obra,
evitando o aumento das taxas de desemprego. Contudo, os Sindicatos dos empregadores
anunciaram pontos negativos da estabilidade permanente, como a afronta & livre iniciativa, as
adaptacOes da legislacdo trabalhista, bem como apontam a existéncia de mecanismos

protetivos quando houver a dispensa sem justa causa, assim,

[...] para proteger os empregados desligados das empresas, o Brasil criou uma
espécie de "sistema de seguro”, composto de quatro elementos, todos eles
respaldados pela Constituicdo Federal. Assim, os empregados desligados recebem
um aviso prévio de 30 dias para que possam procurar novo emprego; ganham 40%
dos depdsitos do FGTS a titulo de indenizagdo; levantam seus recursos do mesmo
FGTS e recebem o seguro-desemprego por até 5 meses. (ROGERS; CABRINI;
QUEIROZ, s.d.)

Neste sentido, a estabilidade permanente é discriminada pela classe patronal, pois esta
prega que o instituto em questéo estaria impedindo o crescimento das empresas e ferindo o
mercado, haja vista a necessidade da flexibilizagdo do mercado “tanto por parte do
empregador quanto por parte do empregado.” (ROGERS; CABRINI; QUEIROZ, s.d.)

Mas, ao contrdrio do que dispde a classe patronal, estudos realizados pelo

Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE), emitido pela
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Nota Técnica n° 60, em marco de 2.008, referente & convencéo n° 158 da OIT e a garantia
contra a dispensa imotivada, demonstra que houve um crescimento na economia a partir de
2.004, melhorando as taxas de desemprego “Essa taxa foi de 15,2% em 2007, o que significou
uma reducdo de 7,7% em relacdo a taxa de 2006.” (DIEESE, 2008, p. 3). Porém, existe uma

reducdo de salario, no momento da rotatividade da mao-de-obra,

Essa conjuntura mais favoravel tem influenciado positivamente o processo de
negociacdes coletivas desde 2004. Em 2007, houve reposi¢do integral do INPC em
97% dos documentos pesquisados pelo Sistema de Acompanhamento de
Convencdes Coletivas do DIEESE (SACC-DIEESE) e aumento real em 88% nesses
mesmos documentos por ocasido da negociagdo na data-base.

No entanto, parte desses ganhos obtidos nas negociagOes coletivas é perdida porque
existe uma forte rotatividade da mao-de-obra. As empresas anulam parte dos ganhos
obtidos nos acordos e convengdes coletivas a medida que os trabalhadores sdo
demitidos e novos trabalhadores sdo contratados por salarios menores ou ainda pelo
piso salarial. (DIEESE, 2008, p. 03)

Ha ainda a questdo dos elevados nimeros de rotatividade de mao-de-obra no Brasil,
“Um nivel minimo de rotatividade é aceitdvel em qualquer mercado de trabalho. No Brasil,
contudo, as taxas de rotatividade da méao-de-obra nos Gltimos 10 anos se mantiveram em
patamares elevados, acima de 40% praticamente em todo o periodo” (DIEESE, 2008, p.4)

Neste, sentido a Nota Técnica demonstra que os empregadores tém grande facilidade

para demitirem e no momento de contratar novos empregados reduz os saldrios,

A facilidade para demitir trabalhadores permite que as empresas utilizem esse
mecanismo de rotatividade para reduzir os custos salariais, desligando profissionais
que recebem maiores salarios e contratando outros por menores salarios. Os salarios
dos trabalhadores admitidos no triénio 2005-2007 foram sempre inferiores aos dos
trabalhadores desligados (nem todos por justa causa). Os percentuais de reducdo
foram 11,42%, em 2005, 11,06%, em 2006, e 9,15%, em 2007. Ou seja, o momento
da contratacdo, os novos trabalhadores sdo, na maior parte, contratados com salarios
menores, o que implica reducdo gradual do salario médio (DIEESE, 2008, p.5)

Contudo, & desta forma um grande debate acerca da insercdo da estabilidade
permanente em nosso pais, haja vista que em relacdo a protecdo ao trabalhador saimos a
frente em 1.923, com a estabilidade decenal, onde todos os trabalhadores se tornavam estaveis
apds dez anos de servico. Em razdo da aquisi¢do do direito da estabilidade decenal, iniciou-se
um movimento no qual os empregadores realizavam a dispensa obstativa, ou seja, quando o
empregado iria chegando perto do aniversario de dez anos o patréo realizava a dispensa sem
justa causa ou de forma arbitréria.

Assim diz Stssekind (2002, p. 364), “Foi na entdo Republica Federativa da Alemanha

que se iniciou a reformulacdo do instituto da estabilidade, com o fim de tornar ilicita a
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despedida arbitréria, isto &, a socialmente injustificada (Legislagdo de 1951/52).”

Enfim, a estabilidade permanente se expandiu internacionalmente; desta forma, a
Organizagdo Internacional do Trabalho criou a recomendagdo n° 119/63 (1963 apud
SUSSEKIND, 2005, p. 364), que assim se colocava:

[...] ‘ndo se deve proceder a terminacdo da relacdo de trabalho, a menos que exista
uma causa justificada relacionada com a capacidade ou a conduta do trabalhador ou
se baseie nas necessidades do funcionamento da empresa, do estabelecimento ou do
servico’ (item a, n° 1) (SUSSEKIND, op cit, p. 364).

Mais tarde, verificada a importancia e grandeza que tomou a repercussao do instituto
da estabilidade, a OIT transformou a recomendagdo na convencdo internacional n° 158,
possibilitando a ratificagdo pelos Estados-Membros, ganhando carater mais formal.

Atualmente, a convengdo 158 esta ratificada por varios Estados-Membros da OIT,
porém, o Brasil ndo faz parte desta lista, pois a denunciou, como serd visto neste capitulo.

O instituto da estabilidade permanente nunca deixou de estar em pauta nas discussoes
entre 0s representantes dos trabalhadores e dos empregadores, pois a préopria Constituicdo
Federal prevé a proibicdo da dispensa sem justa causa e arbitraria, porém, para ser
regulamentada necessita de uma lei complementar, que até entdo ndo foi elaborada.

A forma implantada para suprir esta falta de regulamentacéo foi a ratificacdo da
convengdo internacional 158, razdo pela qual a classe patronal interpds a acdo direta de
inconstitucionalidade n°® 1.480, dispondo sobre a inconstitucionalidade dos artigos 4° ao 10 da
convengdo 158 da OIT (Anexo A), devido a incompatibilidade com o artigo 7°, I, da
Constituicdo Federal, e artigo 10, I, do ADCT/88, conforme a Adin 1.480-3 Distrito Federal.

A discusséo sobre a proibicdo de dispensa sem justa causa ou arbitraria ndo € recente,
pois ganhou previsdao constitucional em 1.988, bem como previsdo na ADCT, em relagdo a
estabilidade provisoria, assunto este tratado de forma relevante pelo legislador, pois em
diferentes momentos vem tentando legislar sobre as dispensas sem justa causa e arbitrarias,
seja sob a forma de estabilidade provisoria, seja pela estabilidade permanente dos
funcionérios publicos. Além disso, veio a ratificar a convencdo 158 da OIT, abrangendo todas
as classes de trabalhadores.

Desta forma, ha dois pontos de vista, um sob o aspecto patronal, que condena a
ratificacdo pelo Brasil da convencéo 158 da OIT, pois entende que a citada convencdo € um
meio para engessar o desenvolvimento das empresas, bem como encarecer o custo do

empregado, posto que aumentaria a burocracia do desligamento, de acordo inclusive com o
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posicionamento da CNI — Confederacdo Nacional da Industria (CNI, 2010).

Nesta mesma posicdo aponta que a relacdo empregaticia sofreria muito mais, posto
que, atualmente, existem varios mecanismos contra a dispensa, como a multa no FGTS, aviso
prévio, entre outros, que dificultam a dispensa, mas ndo a proibem definitivamente.

O segundo posicionamento advém da classe trabalhadora, representada pela Central
Sindical dos trabalhadores, Central Unica dos Trabalhadores e demais classes de
trabalhadores, que, ao contrario do primeiro posicionamento, defende e apoia a ratificacdo da
convengéo 158 pelo Brasil, alegando que seria a melhor forma para diminuir a rotatividade da
mao-de-obra, a inseguranga do trabalho, a diminuicéo dos salérios, a melhoria da qualificacdo
profissional, dentre outras.

Neste sentido, tanto falta uma estrutura politico-administrativa, a qual permita e
demonstre os beneficios da estabilidade permanente, como também permita o seu devido

cumprimento, como dispde o Juiz do Trabalho e professor de direito do trabalho da USP,

Todavia, tem também ligacdo com a forma de regulacdo das relagdes de trabalho. A
facilidade juridica conferida aos empregadores para dispensarem seus empregados
provoca uma grande rotatividade de mao-de-obra, que tanto impulsiona o
desemprego quanto favorece a inseguranca nas relagGes trabalhistas, e, ainda,
fragiliza a situagdo do trabalhador, provocando a precarizacdo das condicbes de
trabalho. (MAIOR, 2004)

2

Pode-se afirmar, assim, que o empregado estd & mercé do empregador, de suas
vontades, em situacdo de inseguranca empregaticia.

Mas, ndo podemos deixar de apontar que as relagbes de trabalho vém durante os
séculos se transformando, evoluindo, tornando-se mais benéfica para o trabalhador, que
ganhou durante todo o passar da historia, direitos e garantias fundamentais. E o Direito do
Trabalho sempre veio para contemplar as realidades que se refletiam, mas como ensina
Marcio Tulio Viana, “nem tudo eram flores no sistema fordista.” Desta forma, as relagdes de
trabalho evoluiram, garantiram mais dignidade ao trabalhador, contudo, ainda existem
desigualdades nesta relagéo, e, assim, expde o doutrinador,

E exatamente nesse quadro que entra a Convengdo n. 158 da OIT. Embora ja um
tanto antiga, ela traz — pelo menos em gérmen — uma solucdo de consenso ou de
sintese entre o presente, 0 passado e o futuro. N&o reproduz a estabilidade de ontem,

mas recusa a instabilidade de hoje e pode construir um amanhd@ mais seguro.
(VIANA, 2008, p. 441).

A convencdo n°® 158 traz em seu contexto normas geneéricas e de linguagem em aberto,

possibilitando variadas interpretacbes, mas nao deixando de ser possiveis as interpretacdes do
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“ponto de vista social ou politico” (VIANA, 2008, p.441).

Quanto as formas de dispensa tratada pela convengdo n° 158 pode-se dividir em trés
espécies, a primeira diz respeito & dispensa arbitraria, a segunda dispensa por razdes
justificiveis e a terceira por justa causa. Estas trés espécies, a Unica que é mais parecida com a
legislacdo brasileira € a terceira, a dispensa por justa causa, pois 0 empregado ndo tera direito
a indenizagdo. Quanto & dispensa por razdes justificaveis cabera indenizagdo. Contudo, a
primeira espécie, ou seja, dispensa arbitraria, € mais polémica, porque prevé a reintegragéo do
empregado na empresa ou ainda a indenizagéo.

Conforme expde Marcio Tulio Viana,

Ora, 0 grosso modo, a Convengdo n. 158 trata de trés espécies de dispensa: a)
arbitraria; b) por razdes justificaveis, mas ndo relacionadas com o comportamento
faltoso do empregado; c¢) por justa causa.

Em (c), permite que ndo haja qualquer indenizagcdo — como ja acontece entre nds,
para os empregados em geral. Em (b), a dispensa é indenizada — como na hipétese
do cipista. Em (a) é que surgem debates, pois a Convencdo fala em reintegrar, mas
também conjuga o verbo indenizar. (2008, p.441)

A convencdo internacional sobre término da relacdo de trabalho por iniciativa do
empregador, conhecida por convengéo 158 da OIT, deve ser analisada passo a passo quanto ao
seu conteudo, para ser averiguada 0s momentos que podera ocorrer & dispensa e 0s momentos
que sera considerada dispensa arbitraria sujeita a reintegracéo ou indenizag&o.

Primeiramente, a convencdo faz referéncia no artigo 1° (Anexo A), & estabilidade
permanente como regra, cabendo a todos os trabalhadores assalariados. Mas, o artigo 2°
(Anexo A), traz as excecdes, a estabilidade permanente, ndo se enquadrando nestes termos, 0s
trabalhadores que forem contratados sob determinado tempo, ou para a realizagdo de
determinada tarefa, ainda aqueles sob o regime de experiéncia com prazo previamente
determinado, bem como os trabalhadores contratados por curto periodo de duragdo. Ha a
possibilidade do Estado que ratificar a convencédo excluir outras categorias profissionais do
regime da estabilidade permanente conforme forem as necessidades.

Um dos principais artigos da convengéo se trata do artigo 4° (Anexo A), onde se
concentra todos os questionamentos doutrinarios e polémicas a cerca da dispensa sem justa
causa, pois assim dispde “N&o se dara término a relacdo de trabalho, de um trabalhador a
menos que exista para isso uma causa justificada relacionada com sua capacidade ou seu
comportamento ou baseada nas necessidades de funcionamento da empresa, estabelecimento
ou servigo”, cabendo o Onus da prova ao empregador. Havendo, neste artigo a descri¢do do

que seria o conceito de justa causa, ou seja, a capacidade, o comportamento ou as
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necessidades de funcionamento da empresa.

Né&o enquadrando nos motivos justificaveis o disposto no artigo 5° e 6° da convengéo
158 da OIT, por exemplo, a auséncia temporéria devido a doenga, licenca maternidade, por
raga, cor, sexo, dentre outras. Em todos os casos em que o empregador dispensar 0
empregado, este terd direito a ampla defesa, ndo ocorrendo, a relacdo de emprego ndo poderé
ter término. O trabalhador sempre poderd recorrer a um 0Orgdo imparcial, quando achar
injustificada a dispensa.

O término da relacdo de emprego por iniciativa do empregador deve fundar na
capacidade ou comportamento do empregado, como ja foi demonstrado, ou por motivo de
funcionamento da empresa, estabelecimento ou servico, dispde, diante destes casos, caberd

observar as previsoes do artigo10 da referida convengéo, que assim dispde:

Artigo 10 Se os organismos mencionados no art. 8° da presente Convengdo
chegarem a conclusdo de que o término da relagdo de trabalho é injustificado e se,
em virtude da legislacdo e da pratica nacionais, esses organismos ndo estiverem
habilitados ou ndo considerarem possivel, devido as circunstancias, anular o término
e, eventualmente, ordenar ou propor a readmissao do trabalhador, terdo a faculdade
de ordenar o pagamento de uma indenizagdo adequada ou outra reparacdo que for

apropriada. (Anexo A)

Desta forma, os artigos citados acima evitariam a dispensa do trabalhador por
motivo arbitrario e sem uma justificativa, prevendo a reintegragao do trabalhador ao seu posto

ou o cabimento de indenizagdo, assim a doutrina descreve,

[...] que o principio fundamental contido na Convengdo n. 158 da Organizacdo
Internacional do Trabalho é a necessidade da existéncia de uma causa justificadora
para colocar fim a relagdo de emprego, prevenindo contra a despedida arbitraria, ndo
fundada em justa causa por pratica de ato ilicito do trabalhador (SALOMAO, 2008,
p.447).

Nota-se que a convengdo 158 faz uma divisdo acerca dos procedimentos que deveréo
ser tomados ao dispensar um funcionario sem justa causa ou arbitrariamente, havendo dos
métodos a serem observados, o primeiro se refere a reintegracdo do trabalhador na empresa e
0 segundo a indenizacdo e outros beneficios apropriados. Mas, ao fazer uma leitura
sistematica do artigo 10, pode-se averiguar que a indenizacdo seria cabivel para os Estados
que ndo se adaptaram ao instituto da reintegracdo, conforme o disposto no artigo 8° da
mesma. Haja vista, a previsdo constitucional, no artigo 7°, |, a reintegracédo no Brasil seria
plenamente possivel, neste sentido o doutrinador Viana (2008, p. 442), se refere “a solucéo

natural é a reintegracdo. Essa seria a leitura 6tima a que nos referiamos. Como sabemos, o



49

Direito deve escolher sempre a via de reparacdo direta e especifica” Ainda neste sentido,
disp0e,

No caso brasileiro, se ratificada a Convencdo, ndo haveria qualquer impedimento
juridico para a reintegragdo, ao contrario do que ocorreria se a Constituicdo Federal
a proibisse. Mas o que a CF faz, como ja notamos, € praticamente o inverso. Assim,
a nosso ver, a reintegracdo sO se converteria em indenizacdo quando se mostrasse
faticamente inviavel (como nos casos de incompatibilidade entre as partes,
fechamento de empresa etc). (VIANA, 2008, p. 442).

A convencgédo 158 desta forma faz duas previsoes, acerca dos fins a serem tomados
em casos de dispensa injusta ou arbitréria, neste sentido, foi exposto quanto a reintegracéo,
contudo, apesar de ndo ser a posicdo da maioria dos defensores da classe trabalhadora, a
convengdo ainda descreve no artigo 12 as circunstancias que caberdo as indenizagdes e

benéficos aos demitidos injustamente:

Artigo 12

1. Em conformidade com a legislacdo e as praticas nacionais, todo trabalhador
cuja relacdo de trabalho tiver sido terminada tera direito:

a) a uma indenizagdo por tempo de servigos ou a outras compensagOes analogas,
cuja importancia sera fixada em funcdo, entre outras coisas, do tempo de servigo e
do montante do salario, pagaveis diretamente pelo empregador ou por um fundo
constituido através de cotizacdo dos empregadores; ou

b) a beneficios do seguro-desemprego, de um sistema de assisténcia aos
desempregados ou de outras formas de previdéncia social, tais como beneficios por
velhice ou por invalidez, sob as condi¢fes normais as quais esses beneficios estdo
sujeitos; ou

¢) aumacombinacéo de tais indenizagdo ou beneficios.

2. Quando o trabalhador ndo reunir as condicdes de qualificacdo para ter direito aos
beneficios de um seguro-desemprego ou de assisténcia aos desempregados em
virtude de um sistema de alcance geral, ndo serd exigivel o pagamento das
indenizagBes ou beneficios mencionados no §1°, item a, do presente artigo, pelo
Unico fato do trabalhador nédo receber beneficios de desemprego em virtude do item
b do paragrafo mencionado.

3. No caso de término devido a falta grave, poder-se-a prever a perda do direito a
desfrutar das indenizagdes ou beneficios mencionados no §1°, item a, do presente
artigo pelos métodos de aplicagdo mencionados no art. 1° da presente Convencéo.
(Anexo A).

As dispensas também podem ocorrer, além, dos casos ja descritos acima, por
“motivos econdmicos, tecnoldgicos e estruturais ou analégicos” (art. 13, Convengdo n° 158
da OIT) (Anexo A), ou seja, ndo havendo culpa do trabalhador, mas sim circunstancia que
levaram a empresa a ter que rescindir o contrata de trabalho. Esta medida é tomada para a
dispensa coletiva, pois o fato envolvera alguns ou varios empregados, devido & situacdo da
empresa, na area econdmica, tecnolégica ou de estrutura. Havendo para estes casos
procedimentos que deveram ser tomados pelos representantes da classe trabalhadora,
conforme descritos nas alineas do art. 13 da convengdo 158 da OIT. Como também, a empresa

deverd notificar o empregado e a autoridade competente, artigo 14 da convencéo 158.



50

Ao conceituar o que seria motivo econdémico ou financeiro, assim, o define como
sendo aquele “decorrente da insolvéncia da empresa, por questdes relativas a receitas e
despesas, ou seja, dificuldades econémicas ao qual qualquer empresa se sujeita”
(SALOMAO, 2008, p. 448).

Desta forma, todos os empregados teriam sido protegidos das dispensas injustas ou
arbitrérias, se a convencao 158 da OIT ndo tivesse sido alvo de denuncia, além do que estaria
regulamentando a Constituicdo Federal, a qual prevé uma legislagdo complementar para o
artigo 7°, 1.

Como veremos adiante, uma das principais criticas a ratificacdo da convengdo seria
de que era inconstitucional, pelo fato de ter ganhado forma de lei ordinéria, indo contra a
previsdo constitucional do artigo acima citado, que prevé a regulamentacdo da matéria por
meio de lei complementar.

As discussdes envolvendo a estabilidade permanente e a convengéo internacional
158 da OIT, sdo diversas, mas sem duvida alguma, h& pontos negativos e positivos acerca da
adogdo deste instituto, posto a grande transformagdo que teria que ocorrer para assegurar o

melhor método a ser aplicada e sua efetiva funcionalidade. Neste sentido, se discursa:

Mas o0 que essa Convengdo n. 158, desde que bem aplicada, pode trazer de mais
positivo?

Na verdade, mesmo sem ela, ja seria possivel banir a dispensa arbitraria — seja com
base nos direitos humanos em geral, nos principios constitucionais, na norma do art.
7°, inciso I, da CF, ou mesmo nos principios do Codigo Civil. Mas a sua utilidade
prética é evidente.

De um lado, a Convencdo pode servir como uma espécie de costura para esses
recortes que hoje compde — ou decompde — a vida do trabalhador. Pode ajuda-lo a
viver com menos medo e mais alegria; a sentir-se mais gente e menos objeto; a
refazer os seus pequenos sonhos e a reconstruir, pelo menos em parte, a sua
identidade enquanto homem que faz, homo faber. (VIANA, 2008, p. 442).

Contudo, ndo se pode deixar de apontar alguns dos pontos negativos que ocorreria
com a aplicabilidade da convencéo 158 da OIT ou com a regulamentagdo do inciso | do artigo
7° da CF/88. Pois bem, alem dos previstos pela classe patronal, como engessamento do

mercado, como j& foi citado, o doutrinador Viana (2008, p.442), relata mais alguns pontos

negativos que poderiam advim com o instituto da estabilidade permanente:

E verdade que muitos dos de fora continuaro ali; e provavelmente serdo cada vez
mais numerosos, a ndo ser que acreditamos, ainda e sempre, na criagdo continua de
novos postos de trabalho — um suposto efeito magico da tecnologia.

Por fim, deve-se levar em conta que a convencgéo internacional n°® 158, por todas as

criticas positivas e negativas em seu torno, se trata principalmente de uma norma de carater
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genérico ou como Martins (s.d.) classifica como “convengdo de principios” cabendo ao
Estado que a ratificar legislar sob determinados matérias que a propria convencéo deixou em
branco, para o legislador interno interpretar e legislar da melhor forma para o seu contexto
interno, conforme o artigo 1° da Convencéo n° 158 da OIT, podendo utilizar de leis, sentengas
normativas, acordos coletivos, decisdes arbitrarias.

Sdo exemplos desta possibilidade de criar normas que aumente ou diminua a
aplicabilidade dos paragrafos 4°, 5° e 6° do artigo 2°, da convencéo, onde permite ao Estado
excluir classes de trabalhadores, das previsdes da convencdo de acordo com determinadas
condigdes.

Ha, necessidade de prestar atencdo quanto as normas internas que serdo utilizadas
para suprir as lacunas ou complementar & conveng&o, haja vista, a possibilidade dela se tornar
um objeto negativo para a classe trabalhadora e favordvel aos “componentes da pds-
modernidade — que, tanto quanto celebra o presente, prefere priorizar as aparéncias, abre

novos espacos a fraude e certamente adora o show” (VIANA, 2008, p. 443).

3.1 A RATIFICAO E DENUNCIA DA CONVENCAO N° 158 DA OIT
PELO BRASIL

A Convencdo Internacional 158 da OIT esteve vigente por um curto periodo tempo no
Brasil, sendo aprovada pelo Governo brasileiro, em 17 de setembro de 1992, por meio do
Decreto Legislativo n° 68, e devidamente ratificada com o depdsito na Reparticdo
Internacional do Trabalho — RIT, em 05 de janeiro de 1995, mas somente em 11 de abril de
1996, o Decreto de promulgagdo n° 1.855 foi publicado no Diério Oficial da Unido, passando
a vigorar no ordenamento juridico brasileiro a convencdo 158 da OIT.

Todavia, a vigéncia da convencdo 158 da OIT trouxe muitos conflitos internos, razdo
pela qual foi proposta a Acéo Direta de Inconstitucionalidade pela Confederagdo Nacional da
Inddstria — CNI e pela Confederagdo Nacional do Transporte - CNT, conduto, antes mesmo de
ser julgada a convencdo foi denunciada pelo proprio Governo brasileiro em 20 de novembro
de 1996, por meio do Decreto n° 2.100/96, perdendo a eficacia no ordenamento brasileiro.

Razdo pela qual a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura —
CONTAG e a Central Unica dos Trabalhadores — CUT, instauraram a Acéo Direta de

Inconstitucionalidade n°® 1625, em defesa da aplicabilidade da Convengéo n° 158 da OIT no
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Brasil, fundamentando na inconstitucionalidade do Decreto n° 2.100/96 e na violagcdo do
artigo 49, inciso | da CF/88. Haja vista, a falta de anuéncia do Congresso Nacional ao realizar
a dendncia, por ser a convengdo um tratado-normativo, necessitando primeiramente a
aprovagdo do Congresso Nacional, tanto para ratificar como para denunciar.

A referida Adin n° 1625 comecou a ser julgada em outubro de 2003, contudo foi
adiado em junho de 2009, e até entdo ndo teve por encerrado seu julgamento, conforme dispde

a seguinte acordéo:

RECURSO DE REVISTA. REINTEGRACAO. CONVENCAO Ne° 158 DA OIT. 1.
Na ADIn n° 1.480-DF, o STF decidiu, em liminar confirmada pelo Tribunal Pleno,
gue a Convencdo n° 158 da OIT ndo supre a necessidade da edicdo de lei
complementar exigida pelo art. 7°, 1, da CF/1988, para fim de protegdo contra a
despedida arbitraria ou sem justa causa. E, ante a dendncia da Convengédo n® 158 da
OIT, feita pelo Governo brasileiro por meio do Decreto n°® 2.100/1996, extinguiu o
processo sem resolugdo de mérito. 2. Posteriormente, em face do Decreto n°
2.100/1996, a CONTAG e a CUT ajuizaram a ADI n°® 1625/DF, na qual se discute se
a denlncia deveria contar com a anuéncia do Congresso Nacional, e cujo
julgamento, iniciado em outubro de 2003, encontra-se adiado desde 3/6/2009, em
face do pedido de vista da Ministra Ellen Gracie, apoés os votos dos Ministros
Mauricio Corréa (aposentado), relator, Carlos Ayres Britto, Nelson Jobim
(aposentado) e Joaquim Barbosa. 3. Registrando que ndo esta suspenso o julgamento
dos processos nos quais se discute a aplicabilidade da Convencdo n° 158 da OIT,
observa-se que, seguindo a diretriz fixada pelo STF na aprecia¢do da ADIn n° 1.480-
DF, a jurisprudéncia predominante no TST é a de que ndo ha direito a estabilidade no
emprego com base na referida Convencao. Precedentes da SBDI-1, que uniformiza o
entendimento das Turmas. Recurso de revista a que se dd provimento, quanto ao
tema. HORAS EXTRAS ALEM DA 62 DIARIA. PERIODO CONTRATUAL DE
1°/12/1992 A 31/8/1993. PROVA DOCUMENTAL. PROVA TESTEMUNHAL.
PREVALENCIA. Decisdo recorrida de acordo com a Sumula n°® 338 do TST,
segundo a qual a presungdo de veracidade da jornada de trabalho registrada em folha
individual de presenca, ainda que prevista em instrumento normativo, pode ser
elidida por prova em contrario. Recurso de revista de que ndo se conhece. HORAS
EXTRAS ALEM DA 8* DIARIA. PERIODO CONTRATUAL DE 3/11/1994
ATE A DEMISSAO. CARGO DE CONFIANCA. CONSTITUCIONALIDADE
DO ART. 62, Il, DA CLT. O Pleno do TST, ao editar a Simula n® 287,
evidentemente ja levou em conta a constitucionalidade do art. 62, I, da CLT. O art.
7°, XII1, da CF/88 trata da jornada dos trabalhadores comuns, de 8h diarias e 44h
semanais, nao afastando a possibilidade de a legislagdo infraconstitucional
disciplinar as hipoteses especiais, entre elas a do gerente-geral, com poderes de
mando e gestdo. Precedentes da SBDI-1. Recurso de revista a que se da provimento,
gquanto ao tema. HONORARIOS ASSISTENCIAIS. REPRESENTACAO
PROCESSUAL PELO ADVOGADO DO SINDICATO. RECLAMANTE QUE
NAO APRESENTA DECLARACAO DE POBREZA E GANHA MAIS DE
DOIS SALARIOS MINIMOS. Deciso recorrida, fundamentada em dispositivos
do CPC e do CCB, contraria a Simula n°® 219 do TST. Néo é devido o pagamento
dos honoréarios quando, embora o reclamante esteja assistido por sindicato, ndo
apresentou declaracdo de pobreza e tinha salério superior ao dobro do minimo legal,
pois era bancario que exercia a funcdo de gerente de agéncia com remuneragdo de
R$ 4.402,13, conforme admitido na peti¢do inicial. Recurso de revista a que se d&
provimento. (TST; RR 935/2002-088-15-00.3; Quinta Turma; Rel® Min? Katia
Magalhdes Arruda; DEJT 16/10/2009; p. 1146). (CONTEUDO..., 2010)
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Neste sentido, os Tribunais por ndo ter uma decisdo definitiva a cerca da aplicagdo da
Convencéo 158 no Brasil, ou sobre a estabilidade permanente do trabalhador, esté julgando no

seguinte sentido:

REINTEGRACAO. APLICACAO DA CONVENCAO N° 158 DA OIT.
IMPOSSIBILIDADE

A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que a Convencdo n° 158 da
OIT, por se tratar de norma programatica, dependente de lei complementar para que
seja aplicada internamente - e ja denunciada pelo Governo brasileiro -, ostentava
eficacia limitada, ndo garantindo direito a0 emprego capaz de autorizar sua
reintegracao.

Recurso de revista ndo conhecido.

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. BASE DE CALCULO. SALARIO
MINIMO. SUMULA VINCULANTE N° 4 DO STF. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE SEM PRONUNCIA DE NULIDADE.

Diante dos limites impostos na Simula Vinculante n°® 4 do STF, na qual, mesmo
afastando-se o salario minimo como base de célculo do adicional de insalubridade,
se ressalta que outro parametro ndo pode ser fixado mediante decisdo judicial,
entende-se que, na auséncia de instrumento coletivo ou de lei expressamente fixando
base de célculo diversa, subsiste o salario minimo como parametro de calculo do
adicional de insalubridade. (TST; RR 133235/2004-900-04-00.7; Quinta Turma; Rel.
Min. Emmanoel Pereira; DEJT 18/09/2009; Pag. 1330)

-RECURSO DE EMBARGOS EM RECURSO DE REVISTA. REINTEGRACAO.
APLICACAO DA CONVENCAO 158 DA OIT. 1. A teor da OJ 118/SDI-I do TST,
ndo obstante a falta de registro expresso, no acorddo regional, acerca dos arts. 7°, I,
da Constituicdo da Republica e 10 do ADCT, invocados na revista, ndo ha como
serem tidos por ndo prequestionados, diante da existéncia de tese explicita, no
acordao regional, sobre a matéria neles vertida, qual seja, a protecdo da relagdo de
emprego contra despedida arbitraria ou sem justa causa. Configurada a ma aplicacdo
da Sumula 297, 1, do TST, merece conhecimento o recurso de embargos, violagdo do
art. 896 da CLT. 2. A prote¢do instituida na Convencdo 158 da OIT, contra a
despedida arbitraria ou sem justa causa, subordina-se, a teor do seu artigo 10, as
modalidades admitidas pelo direito interno do Estado signatario. O Plenéario do STF,
em decisdo liminar, proferida nos autos da ADIN 1.480-DF, condicionou a
constitucionalidade da Convencdo 158 da OIT a interpretacdo compativel com 0s
arts. 79, 1, da Lei Maior e 10 do ADCT, respeitada a reserva de lei complementar ai
exigida, insuscetivel de substituicdo por tratado internacional que, incorporado ao
direito interno, assume posicdo hierarquica de lei ordinaria. Ao julgamento de
mérito, referida ADIN foi extinta, por perda de objeto, com a denincia da
Convencdo pelo Estado Brasileiro em 20.11.1996. Na esteira do excelso Supremo
Tribunal Federal, esta Corte firmou jurisprudéncia no sentido de que o aludido
tratado, ratificado pelo Brasil em 05.01.1995 e denunciado em 20.11.1996, enquanto
vigente, revestia-se de natureza programatica e eficacia limitada, conquanto
dependente, a matéria nele disciplinada, de regulamentacdo por lei complementar, na
forma do art. 7°, I, da Constituicdo, de modo que sua recepgdo no direito patrio ndo
foi suficiente para garantir a permanéncia no emprego e autorizar comando de
reintegracdo ou indenizacdo, em caso de despedida sem justa causa- (E-ED-RR-
644813/2000, Rel. Min. Rosa Maria Weber, DJ 18/05/07);

-CONVENCAO 158 DA OIT. INDENIZACAO POR DESPEDIDA SEM JUSTA
CAUSA. A Convengdo 158 da OIT ndo garantiu indenizacdo compensatoria por
dispensa arbitraria ou sem justa causa, por absoluta auséncia de respaldo legal e,
com a dentncia da Convencéao pelo Governo brasileiro em 20/11/1996, o Supremo
Tribunal Federal, que ja havia concedido liminar nos autos da ADIn 1.480-3/DF para
declarar a natureza meramente programatica da norma, extinguiu o processo sem
julgamento do mérito, por perda superveniente do objeto. Assim, ndo ha falar em
direito a reintegracdo ou a indenizagdo compensatoria em razdo de despedida sem
justa causa, fundada na Convencédo 158 da OIT. Recurso de Embargos de que néo se
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conhece- (E-RR-365789/1997, Rel. Min. Brito Pereira, DJ 15/08/03);
-INDENIZACAO PREVISTA NO ARTIGO 10 DA CONVENCAO N° 158 DA
OIT.O artigo 7° |, da CF/88 prevé indenizagdo compensatdria, protegendo o
empregado da dispensa arbitraria ou injustificada. No entanto, para que se realize a
tutela apregoada na Lei Maior, ha necessidade de lei complementar disciplinando a
concessdo da indenizagdo compensatoria, sendo que, no momento, ainda que de
forma transitéria, o escopo do citado artigo 7°, I, da Carta Magna, vem se
corporificando mediante a multa de 40% sobre os depdsitos do FGTS. A Convencdo
n°® 158 da OIT ndo supre a exigéncia constitucional por possuir status de lei
ordinaria. Na espécie, a Reclamante ndo tem direito a indenizagdo prevista no artigo
10 da Convencdo n° 158 da OIT, vigente a época dos fatos litigiosos. Recurso de
Revista conhecido e provido- (RR-411077/1997.8, Rel. Juiz Conv. Walmir Oliveira
da Costa, DJ 31/08/01);

RECURSO DE REVISTA. REINTEGRACAO. APLICACAO DA
CONVENCAO 158 DA OIT. Decisdo regional em consonancia com a atual,
iterativa e notdria jurisprudéncia deste Tribunal que, na esteira da Suprema Corte,
firmou-se no sentido de que a Convenc¢do n° 158 da OIT, ratificada pelo Brasil em
05.01.1995 e denunciada em 20.11.1996, enquanto vigente, revestia-se de natureza
programatica e eficacia limitada, conquanto dependente, a matéria nela disciplinada,
de regulamentacdo por lei complementar, na forma do art. 7°, I, da Constituicdo da
Republica, de modo que sua recepgdo no direito patrio ndo foi suficiente para
garantir a permanéncia no emprego e autorizar comando de reintegracdo ou
indenizacgdo, em caso de despedida sem justa causa. Incidéncia do art. 896, § 4°, da
CLT e Sumula 333/TST. (TST; RR 641932/2000; Terceira Turma; Rel* Min® Rosa
Maria Weber Candiota da Rosa; DJU 13/02/2009; Pag. 640)

Verifica-se desta forma o instituto da estabilidade permanente ndo é aplicado pelos
Tribunais, em razdo da dendncia da convencdo 158 da OIT ou em razéo da ndo criagdo da Lei

Complementar.
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CONCLUSAO

A presente tese exposta nos mostra as passagens que as normas internacionais do
trabalho percorrem até serem ratificadas. Os caminhos tomados pelo Brasil para ratificar uma
convencdo, os procedimentos constitucionais observados para tanto.

Os questionamentos levantados tiveram como objetivo a analise da Convencéo
Internacional n° 158 da OIT, frente a sociedade brasileira, com o intuito de observar os pontos
negativos e positivos da estabilidade permanente em nosso ordenamento juridico e na nossa
sociedade.

Questionamento este que com certeza ndo tem uma solugéo pacifica, haja vista, 0s
tumultuados posicionamentos tomados a favor e contra a aplicagdo da estabilidade
permanente na legislacdo brasileira, quer por meio da regulamentagdo do artigo 7°, inciso I,
da Constituicdo Federal, quer por meio da ratificacdo da Convengdo Internacional n° 158 da
OIT.

Séo estes 0s questionamentos que fizeram a Convengédo n°158 da OIT ser denunciada
apds pouco tempo de ter sido ratificada pelo Brasil.

Em raz&o dessa apresentagdo, verificou-se a importancia da estabilidade permanente,
onde esta foi constitucionalmente protegida pela Constituicdo Federal de 1.988, mas,
conforme foi abordado na monografia, a Constitui¢éo deixou tal instituto a ser regulamentado
nos termos da Lei da Complementar, legislacdo que ainda ndo foi criada até o presente
momento.

Por toda a via, conclui-se, que ha necessidade de bases estruturais para a devida
aplicacdo da Convengéo Internacional n° 158 da OIT, ou mesmo da Lei Complementar a ser
criada, devendo-se observar as estruturas sociais, administrativas e legislativas, a respeito das
consequéncias que ocorreria com a regulamentacdo da estabilidade permanente e sua devida
eficicia.

Néo se pode concluir afirmando que hd uma organizacdo que permita a plena e eficaz

aplicacdo e protecdo aos trabalhadores, nos diversos sentidos, j& a postuma para regulamentar
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e colocar em funcionamento a sonhada estabilidade trabalhista para todas as classes de
trabalhadores. Uma das razBes pela qual, ndo ganhou regulamentacdo até o presente
momento.

N&o podemos esquecer que vivemos em um Estado onde muitas das relagfes de
trabalho sdo precérias, existindo até hoje condi¢des analogas de escravidao e trabalho infantil,
condi¢Bes minimas de bem estar, seguranca, higiene no trabalho, bem como, a inseguranga de
permanecer no servigo. S&o pontos relevantes ao se tratar da estabilidade permanente, pois
estamos diante de um instituto que merece uma estrutura para ser bem desempenhado e néo se
tornar mais um artificio em prol do empregador, como ocorreu com a estabilidade decenal, &
alguns anos.

Circunstancias estas que estdo longe de serem solucionadas pela legislagdo brasileira,
posto que a sociedade ndo possui uma infraestrutura para adotar o instituto da estabilidade
permanente, haja vista, até mesmo pela falta de organizagdes sindicais, organizacdo esta que
deveria lutar efetivamente e ativamente em prol dos trabalhadores, tanto no momento de se
organizar para capacitacdo do profissional, em formas de cursos, palestras, aperfeicoando do
empregado, para que desempenhe melhor a profisséo, consequentemente produzindo melhor e
até mais, o resultado seria a permanéncia no emprego e o contentamento patronal.

E necessria, portanto uma atuacdo efetiva dos 6rgdos de classe em prol dos
trabalhadores, movimento fundamental para a devida e eficaz aplicacdo da estabilidade
permanente no ordenamento juridico brasileiro.

Conclui-se que a estabilidade permanente somente terd plena eficacia no ordenamento
juridico brasileiro apds ser criadas bases estruturais que permita a devida observancia e
funcionalidade do instituto para que ndo ocorra o aumento da burocracia, 0 aumento de
emprego sem registro e de desemprego. E, pois, essencial para a devida aplicagio da
Convencéo Internacional n° 158 da OIT ou da regulamentacéo do artigo 7° inciso | da CF/88,

uma infraestrutura politica administrativa que funcione.
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ANEXO B - Decreto Legislativo n° 68/92

DECRETO LEGISLATIVO N° 68, DE 1992

Aprova o texto da Convencdo n° 158, da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), sobre
0 Término da Relagdo do Trabalho por Iniciativa do Empregador, adotada em Genebra, em
1982, durante a 682 Sessdo da Conferéncia Internacional do Trabalho. O CONGRESSO
NACIONAL, decreta:

Art. 1° E aprovado o texto da Convengdo n° 158, da Organizagio Internacional do Trabalho
(OIT), sobre o término da Relagdo do Trabalho por Iniciativa do Empregador, adotada em
Genebra, em 1982.

Paragrafo Unico. S&o sujeitos & aprovacéo do Congresso Nacional quaisquer atos que possam
resultar em reviséo da referida convencdo, bem como aqueles que se destinem a estabelecer
ajustes complementares.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo.
Senado Federal, 16 de setembro de 1992.

SENADOR MAURO BENEVIDES

Presidente
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ANEXO C - DECRETO DE PROMULGACAO N° 1.855/96

Presidéncia da Republica

Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°1.855, DE 10 DE ABRIL DE 1996.

Promulga a Convencdo 158 sobre o
Término da Relacdo de Trabalho por
Iniciativa do Empregador, de 22 de junho
de 1982.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso VIII, da

Constituicdo, e

Considerando que a Convencdo Ndmero 158, da Organizacdo Internacional do Trabalho, sobre o Término da

Relacdo de Trabalho por Iniciativa do Empregador, foi assinada em Genebra, em 22 de junho de 1982;

Considerando que a Convencdo ora promulgada foi oportunamente submetida ao Congresso Nacional, que a

aprovou por meio do Decreto Legislativo nimero 68, de 16 de setembro de 1992;
Considerando que a Convencdo em tela entrou em vigor internacional em 23 de novembro de 1985;

Considerando que o Governo brasileiro depositou a Carta de Ratificacdo do instrumento multilateral em
epigrafe, em 05 de janeiro de 1995, passando 0 mesmo a vigorar, para o Brasil, em 05 de janeiro de 1996, na

forma de seu artigo 16;

DECRETA:

Art. 1° A Convencao nimero 158, da Organizacdo Internacional do Trabalho, sobre o Término da Relacéo de
Trabalho por Iniciativa do Empregador, assinada em Genebra, em 22 de junho de 1982, apensa por cOpia ao

presente Decreto, devera ser executada e cumprida tdo inteiramente como nela se contém.
Art. 2° O presente Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, em 10 de abril de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Luiz Felipe Lampreia

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 11.4.1996

ANEXO AO DECRETO QUE PROMULGA A CONVENGAO NUMERO 158, DA ORGANIZAGCAO



74

INTERNACIONAL DO TRABALHO, SOBRE O TERMINO DA RELAGAO DE TRABALHO POR
INCIATIVA DO EMPREGADOR, CONCLUIDA EM GENEBRA, EM 22 DE JUNHO DE 1982/MRE

CONFERENCIA INTERNACIONAL DO TRABALHO

CONVENCAO 158

CONVENCAO SOBRE TERMINO DA RELACAO DE TRABALHO POR INICIATIVA DO EMPREGADOR
A Conferéncia Geral da Organizacao Internacional do Trabalho:

Convocada em Genebra pelo Conselho de Administracdo da Reparticdo Internacional do Trabalho, e reunida

nessa cidade em 2 de junho de 1982, na sua Sexagésima-Oitava Sessdo;

Tendo tomado nota das normas internacionais contidas na Recomendacdo sobre o Término da Relagdo de
Trabalho, 1963, foram registradas importante novidades na legislacdo e na pratica de numerosos Estados-

Memobros relativas as questdes que essa Recomendacao abrange.

Considerando que em razdo de tais novidades é oportuno adotar novas normas internacionais na matéria, levando
particularmente em conta os graves problemas que se apresentam nessa area como conseqiiéncia das dificuldades

econdmicas e das mudancas tecnoldgicas ocorridas durante os Gltimos anos em grande nimero de paises;

Apos ter decidido adotar diversas proposicdes relativas ao término da relagdo de trabalho por iniciativa do

empregador, questdo que constitui o quinto item da agenda da Reunido, e

Apos ter decidido que tais proposi¢cdes tomariam a forma de uma Convencdo, adota, na data 22 de junho de

1982, a presente Convencéo sobre o Término da Relacéo de Trabalho, 1982:
PARTE |
Métodos de Aplicacio, Area de Aplicacio e Definicdes!
Avrtigo 1°

Dever-se-a dar efeito as disposi¢cdes da presente Convencéo através da legislacdo nacional, exceto na medida
em que essas disposi¢Oes sejam aplicadas por meio de contratos coletivos, laudos arbitrais ou sentencas judiciais,

ou de qualquer outra forma de acordo com a pratica nacional.
Avrtigo 2°
A presente Convencdo aplica-se a todas as areas de atividade econdmica e a toda as pessoas empregadas.
Todo membro podera excluir da totalidade algumas das disposi¢cBes da presente Convengdo as seguintes
categorias de pessoas empregadas:
a) os trabalhadores de um contrato de trabalho de duragdo determinada ou para realizar uma determinada tarefa;

b) os trabalhadores que estejam num periodo de experiéncia ou que tenha o tempo de servigo exigido, sempre

que, em qualquer um dos casos, a duracdo tenha sido fixada previamente e for razoavel;

c) os trabalhadores contratados em carater ocasional durante um periodo de curta duracao.
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2. Deverdo ser previstas garantias adequadas contra o recurso a contratos de trabalho de
duracdo determinada cujo objetivo seja o de iludir a protegdo prevista nesta Convencao.

Na medida que for necessario, e com a prévia consulta das organizacdes de empregadores e de trabalhadores
interessadas, quando tais organizacfes existirem, a autoridade competente ou o organismo apropriado de cada
pais podera tomar medidas para excluir da aplicacdo da presente Convencéo, ou de algumas de suas disposicdes,
certas categorias de pessoas empregadas, cujas condi¢cGes de emprego forem regidas por disposicOes especiais

gue, no seu conjunto, proporcionem uma protecdo pelo menos equivalente a prevista nesta Convencéao.

Na medida que for necessario, e com a prévia consulta das organizacdes de empregadores e de trabalhadores
interessadas, quando tais organizacfes existirem, a autoridade competente ou o organismo apropriado de cada
pais podera tomar medidas para excluir da aplicacdo da presente Convencdo ou de algumas de suas disposicdes,
outras categorias limitadas de pessoas empregadas, a cujo respeito apresentam-se problemas especiais que
assumam certa importancia, levando em consideracdo as condi¢des de emprego particulares dos trabalhadores

interessados ou a dimensdo ou natureza da empresa que 0s emprega.

Todo Membro que ratificar a presente Convencao devera enumerar, no primeiro relatério sobre a aplicacdo da
Convengdo que submeter em virtude do artigo 22 da Constituicdo da Organizac¢do Internacional do Trabalho, as
categorias que tiverem sido excluidas em para essa exclusdo, e devera indicar nos relatrios subseqlientes a
situacdo da sua legislagdo e pratica com relagdo as categorias excluidas e a medida em que é aplicada ou se

tenciona aplicar a Convencao essa categorias.
Avrtigo 3°

Para os efeitos da presente Convencdo as expressdes "término” e "término da relacdo de trabalho™ significam

término da relagdo de trabalho do empregador.

Parte Il

Normas de Aplicacdo Geral
SECAO A
Justificacdo do Término

Avrtigo 4°

N&o se dara término a relacdo de trabalho de um trabalhador a menos que exista para isso uma causa
justificada relacionada com sua capacidade ou seu comportamento ou baseada nas necessidades de

funcionamento da empresa, estabelecimento ou servico.
Aurtigo 5°

Entre os motivos que ndo constituirdo causa justificada para o término da relacdo de trabalho constam os

seguintes:

a) a filiagdo a um sindicato ou a participacdo em atividades sindicais fora das horas de trabalho ou, com o

consentimento de empregador, durante as horas de trabalho;
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b) ser candidato a representante dos trabalhadores ou atuar ou ter atuado nessa qualidade;

C) apresentar uma queixa ou participar de um procedimento estabelecido contra um empregador por supostas

violagdes de leis ou regulamentos, ou recorrer perante as autoridades administrativas competentes;

d) a raca, a cor, 0 sexo, 0 estado civil, as responsabilidades familiares, a gravidez, a religido, as opinides

politicas, a ascendéncia nacional ou a origem social;

e) a auséncia do trabalho durante a licenca-maternidade.
Avrtigo 6°

A auséncia temporar do trabalho por motivo de doenga ou lesdo ndo devera constituir causa justificada de

término da relagdo de trabalho.

A defini¢do do que constitui uma auséncia temporal do trabalho, a medida na qual sera exigido um certificado
médico e as possiveis limitagBes a aplicacdo do pardgrafo 1 do presente artigo serdo determinadas em

conformidade com os métodos de aplicacdo mencionados no artigo 1° da presente Convencao.
SECAOB
Procedimentos Prévios ao Término por Ocasido do Mesmo

Avrtigo 7°

N&do deverd ser terminada a relagdo de trabalho de um trabalhador por motivos relacionados com seu
comportamento ou seu desempenho antes de se dar ao mesmo a possibilidade de se defender das acusaces feitas
contra ele, a menos que ndo seja possivel pedir ao empregador, razoavelmente, que lhe conceda essa
possibilidade.

SECAOC

Recurso Contra o Término

1. O trabalhador que considerar injustificado o término de sua relacdo de trabalho terd o direito de recorrer

contra 0 mesmo perante uma organismo neutro, como, por exemplo, um tribunal, um tribunal do trabalho, uma

junta de arbitragem ou um arbirto.

2. Se uma autoridade competente tiver autorizado o término, a aplicagdo do paragrafo 1 do presente artigo

podera variar em conformidade com a legislacdo e a pratica nacionais.

3. Poder-se-a considerar que o trabalhador renunciou a seu direito de recorrer contra o término de sua relagdo

de trabalho se ndo tiver exercido tal direito dentro de um prazo razoavel ap6s o término.
Artigo 9°

1. Os organismos mencionados no artigo 8° da presente Convencdo estardo habilitados para examinarem as

causas alegadas para justificar o término da relagdo de trabalho e todas as demais circunstancias relacionadas

€Om 0 caso, € para se pronunciar sobre o término ser ou nao justificado.
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2. A fim do trabalhador ndo estar obrigado a assumir por si s6 0 peso da prova de que seu término foi

injustificado, os métodos de aplicagdo mencionados no artigo 1° da presente Convencao deverdo prever uma ou

outra das seguintes possibilidades, ou ambas:

a) cabera ao empregador 0 peso da prova da existéncia de uma causa justificada para o término, tal como foi

definido no artigo 4° da presente Convencgao;

b) os organismos mencionados no artigo 8° da presente Convengdo estardo habilitados para decidir acerca das
causas alegadas para justificar o término, levando em conta as provas apresentadas pelas partes e em

conformidade com os procedimentos estabelecidos pela legislacdo e a pratica nacionais.

3. Nos casos em que forem alegadas, para o término da relacdo de trabalho, razdes baseadas em necessidades

de funcionamento da empresa, estabelecimento ou servico, 0s organismos mencionados no artigo 8 da presente
Convengdo estardo habilitados para verificar se o término foi devido realmente a essas razfes, mas a medida em
gue esses organismos estardo habilitados também para decidirem se tais razdes seriam suficientes para justificar

o término devera ser determinada pelos métodos de aplicacdo mencionados no artigo 1 desta Convencao.
Artigo 10

Se 0s organismos mencionados no artigo 8° da presente Convengao chegarem a conclusdo de que o término
da relacdo de trabalho é justificado e se, em virtude da legislacdo e pratica nacionais, esses organismos ndo
estiverem habilitados ou ndo considerarem possivel, devido as circunstancias, anular o término e, eventualmente,
ordenar ou propor a readmissdo do trabalhador, terdo a faculdade de ordenar o pagamento de uma indenizagdo

adequada ou outra reparagdo que for considerada apropriada.
SECAOD
Prazo de Aviso Prévio

Artigo 11

O trabalhador cuja relagdo de trabalho estiver para ser dada por terminada tera direito a um prazo de aviso
prévio razoavel ou, em lugar disso, a um indenizagdo, a ndo ser que 0 mesmo seja culpado de uma falta grave de
tal natureza que seria irrazoavel pedir ao empregador que continuasse a emprega-lo durante o prazo do aviso

prévio.
SECAOE
Indenizagdo por Término de Servigos e Outras Medidas
De Prote¢do dos Rendimentos

Artigo 12

1. Em conformidade com a legislagdo e a préatica nacionais, todo trabalhador cuja relacéo de trabalho tiver

sido terminada tera direito:

a) a uma indenizagdo por término de servicos ou a outras compensacdes analogas, cuja importancia sera
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fixada em funcéo, entre diretamente pelo empregador ou por um fundo constituido através de cotizacdes dos

empregados; ou

b) a beneficios do seguro desemprego, de um sistema de assisténcia aos desempregados ou de outras formas
de previdéncia social, tais como beneficios por velhice ou por invalidez, sob as condi¢gdes normais as quais esses

beneficios estdo sujeitos; ou
) a uma combinagdo de tais indenizagdes ou beneficios.

1. Quando o trabalhador nédo reunir as condi¢des de qualificacdo para ter direito aos beneficios de um seguro

desemprego ou de assisténcia aos desempregados em virtude de um sistema de alcance geral, ndo sera exigivel o
pagamento das indenizagBes ou beneficios mencionados no paragrafo 1°, item a), do presente artigo, pelo Gnico

fato do trabalhador nédo receber beneficio de desemprego em virtude do item b) do paragrafo mencionado.

2. No caso de término devido a falta grave, poder-se-a prever a perda do direito a desfrutar das indenizagdes

ou beneficios mencionados no paragrafo 1°, item a), do presente artigo pelos métodos de aplicagdo mencionados

no artigo 1 da presente Convencao.

PARTE Il

Disposi¢cdes Complementares sobre o Término da Relagdo de Trabalho por Motivos Econémicos,

Tecnologicos Estruturais ou Analogos
SECAO A
Consulta aos Representantes dos Trabalhadores

Artigo 13

1. Quando o empregador prever términos da relacdo de trabalho por motivos econémicos, tecnoldgicos,

estruturais ou analogos;

a) Proporcionard aos representantes dos trabalhadores interessados, em tempo oportuno, a informagdo
pertinente, incluindo os motivos dos términos previstos, 0 nimero e categorias dos trabalhadores que poderiam

ser afetados pelos menos e o periodo durante o qual seriam efetuados esses términos:

b) em conformidade com a legislagdo e a pratica nacionais, oferecera aos representantes dos trabalhadores
interessados, 0 mais breve que for possivel, uma oportunidade para realizarem consultas sobre as medidas que
deverdo ser adotadas para evitar ou limitar os términos e as medidas para atenuar as conseqiiéncias adversas de
todos os términos para os trabalhadores interessados, 0 mais breve que possivel, uma oportunidade para
realizarem consultas sobre as medidas que deverédo ser adotados para evitar ou limitar os términos e as medidas
para atenuar as conseqiiéncias adversas de todos os términos para os trabalhadores afetados, por exemplo,

achando novos empregos para 0s mesmos.

2. A aplicacdo do pardgrafo 1° do presente artigo podera ser limitada, mediante os métodos de aplicagdo
mencionados no artigo 1° da presente Convencéo, aqueles casos em que o nimero de trabalhadores, cuja relagdo

de trabalho tiver previsao de ser terminada, for pelo menos igual a uma cifra ou uma porcentagem determinadas
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do total do pessoal.

3. Para efeitos do presente artigo, a expressdo "representantes dos trabalhadores interessados™ aplica-se aos

representantes dos trabalhadores reconhecidos como tais pela legislagdo ou a pratica nacionais, em conformidade

com a Convengdo sobre os Representantes dos Trabalhadores, em 1971.
SECAOB
Notificacdo a Autoridade Competente

Artigo 14

1. Em conformidade com a legislacdo e a pratica nacionais, o empregador que prever términos por motivos
econdmicos, tecnoldgicos, estruturais ou analogos, deverd notifica-los o mais breve possivel a autoridade
competente, comunicando-lhe a informacédo pertinente incluindo uma exposicéo, por escrito, dos motivos dos
términos previstos, 0 nimero e as categorias dos trabalhadores que poderiam ser afetados e o periodo durante o

qual serdo efetuados esses términos.

2. A legislacdo nacional podera limitar a aplicabilidade do paragrafo 1° do presente artigo aqueles casos nos
quais o nimero de trabalhadores, cuja relagdo de trabalho tiver previséo de ser terminada, for pelo igual a uma

cifra ou uma porcentagem determinadas do total do pessoal.

3. O empregador notificara as autoridades competentes os términos referidos no paragrafo 1° do presente

artigo com um prazo minimo de antecedéncia da data em que seriam efetuados os términos, prazo que sera

especificado pela legislacdo nacional.
PARTE IV
Disposi¢des Finais
Artigo 15

As ratificagbes formais da presente Convengdo serdo comunicadas, para serem registradas, ao Diretor da

Reparticdo Internacional do Trabalho.
Artigo 16

1. Esta Convencdo obrigara exclusivamente aqueles Membros da Organizacdo Internacional do Trabalho

cujas ratificacdes tiverem sido registradas pelo Diretor-Geral.

2. Entrara em vigor 12 (doze) meses ap6s a data em que as ratificacbes de 2 (dois) Membros tiverem sido

registradas pelo Diretor-Geral.

3. A partir desse momento, esta Convengao entrara em vigor, para cada Membro, 12 (doze) meses apés a data

em que sua ratificacdo tiver sido registrada.
Artigo 17

1. Todo Membro que tiver ratificado a presente Convengdo podera denuncid-lo no fim de um periodo de 10
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(dez) anos, a partir da data da entrada em vigor inicial, mediante um ato comunicado, para ser registrado, ao
Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho. A dendncia tornar-se-a efetiva somente 1 (um) ano apos a

data de seu registro.

2. Ao notificar aos Membros da Organizagdo o registro da segunda ratificacdo que lhe tiver sido comunicada,

o Diretor-Geral fara notar aos Membros da Organizacdo a data em que a presente Convengao entrara em vigor.
Artigo 19

O Diretor-Geral da Reparti¢do Internacional do Trabalho comunicara ao Secretario-Geral das Nag6es Unidas,

para efeitos do registro e em conformidade com o artigo 102 da Carta das Nagdes Unidas, uma informacao
completa sobre todas as ratificacdes, declarages e atos de dendncia que tiver registrado, de acordo com os

artigos precedentes.

Artigo 20

Cada vez que o considerar necessario, 0 Conselho de Administragdo da Reparticdo Internacional do Trabalho
apresentard a Conferéncia um relatorio sobre a aplicacdo da Convencdo e considerarda a conveniéncia de se

incluir, na agenda da Conferéncia, a questdo de sua revisao total ou parcial.

Artigo 21

1. No caso da Conferéncia adotar uma nova Convencdo que implique uma revisao total ou parcial do

presente, e a ndo ser a nova Convengdo contenha disposi¢des em contrario;

a ratificacdo, por um Membro, da nova Convencdo revista implicara, ipso jure, a dendncia imediata da
presente Convencédo, ndo obstante as disposi¢des contidas no artigo 17, sempre que a nova Convencdo revista

tiver entrado em vigor;

a partir da data de entrada em vigor da nova Convencao revista, a presente Convencao deixara de estar aberta

para ratificacdo por parte dos Membros.

A presente Convencdo permanecera em vigor em todos os casos em forma e conteldo atuais, para aqueles

Membros que a tiverem ratificado e que nao ratificarem a Convencao revista.

Artigo 22
As vers0es inglesa e francesa do texto desta Convencdo séo igualmente auténticos.

http://www.planalto.gov.br/ccivil/decreto/1996/D1855.htm acesso16-08-10
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ANEXO D - DECRETO LEGISLATIVO N° 2.100/96

Presidéncia da Republica

Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°2.100, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Torna publica a dendncia, pelo Brasil, da
Convengdo da OIT n° 158 relativa ao
Término da Relacdo de Trabalho por
Iniciativa do Empregador.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, torna plblico que deixara de vigorar para o Brasil, a partir de 20 de
novembro de 1997, a Convengdo da OIT n® 158, relativa ao Término da Relacdo de Trabalho por Iniciativa do
Empregador, adotada em Genebra, em 22 de junho de 1982, visto haver sido denunciada por Nota do Governo
brasileiro a Organizagdo Internacional do Trabalho, tendo sido a denlncia registrada, por esta Gltima, a 20 de
novembro de 1996.

Brasilia, 20 de dezembro de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Luiz Felipe Lampreia

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 23.12.1996
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