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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso tem como objetivo verificar a existéncia de
protecdo normativa no ordenamento juridico brasileiro para adolescentes que vivem em
acolhimento institucional no Brasil, com destaque ao trabalho desenvolvido e voltado &
preparacdo para o desligamento institucional em fungdo deste ter atingido maioridade civil
dentro dessa instituicdo. O estudo objetivou, ainda, verificar a responsabilidade que envolve
0 desligamento, devendo ser consideradas as necessidades que os levaram a estar I3,
destacando o papel da familia, sociedade e Estado. Tendo a legislacdo como mecanismos para
a efetivacdo da protecdo integral garantida para criangas e adolescentes, a partir da
Constituicdo Federal de 1988 e da Lei n° 8.069/90 Estatuto da Crianga e do Adolescente.
Verifica-se a existéncia da prote¢do normativa quando se acoplam os principios da protecéo
integral presentes no Estatuto da Crianca e do Adolescente com as diretrizes do Estatuto da
Juventude, da mesma sorte ndo existem politicas publicas especificas que resguardam jovens
egressos das unidades de acolhimento institucional, e esse trabalho procurou demonstrar em
seu transcorrer. Assim, esta pesquisa divide-se em trés capitulos, no primeiro uma breve
contextualizagéo do inicio da institucionalizagdo no Brasil, no segundo momento se enfatiza o
direito fundamental a convivéncia familiar presente no Estatuto da Crianga e do Adolescente,
e no ultimo capitulo analisa se a criagdo de projeto de politica publica conforme preconiza o
Estatuto da Juventude.

Palavras-chave: Adolescentes. Egressos. Maioridade. Instituig&o.



SUMMARY

This course conclusion paper aims to verify the existence of normative protection in the
Brazilian legal system for adolescents living in institutional care in Brazil highlighting the
developed work and turned the preparing to the institutionalized youngster shutdown because
he or she has reached the civil age. The study also aimed to verify the responsibility that
surrounds the dismissal, considering the needs that led then to be there, highlighting the role
of family, society and state. Having legislation as mechanisms guaranteed for children and
adolescents, form the 1988’s Federal Constitution and the 8.069/90 Law, the Child and
Adolescent Statute. The normative protection existence is verified when the principle of
integral protection is present in the Child and Adolescents Statute and coupled with the
guidelines of the Youth Statute for public policies. Thus, this research is divided into the
chapters, the first a brief contextualization in Brazil, the second moment emphasizes the
fundamental right to family life present in the statute of children and Adolescents, and the last
chapter analyzes whether creation of a public policy project as recommended by the youth
statute.

Keywords:Teenagers. Graduates.Majority.Foundation.
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1INTRODUCAO

A luta por direito e cidadania das criangas e dos adolescentes foi e tem sido muito
ardua, pois corrigir o estagio com Estatuto da Crianga e do Adolescente e Estatuto da
Juventude, durante o processo muitas criangas e adolescentes enfrentaram uma série de
descuidos, negligencias e até mesmo morreram por conta dos maus tratos sofridos no passado.

A criagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente em 1990 foi um grande avango da
sociedade civil na busca por direitos para as criancas e adolescentes, porém a luta continua,
em busca de garantias em favor da infancia e da juventude que foram t&o violadas no passado.

Aqui vale lembrar que de acordo com o Estatuto da crianca e do Adolescente, a
crianca ou adolescente somente serdo afastados do convivio da sua familia por medida
provisoria excepcional ou transitoria até que seja reinserida em sua propria familia ou em
familia substituta, apds sentenca.

A importancia de se fazer essa pesquisa consiste em verificar a existéncia de protegao
normativa no nosso ordenamento juridico e sua aplicabilidade real para as criancas e
adolescentes que se encontram nessas condi¢cdes, bem como as marcas que carregardo para
sempre em sua histdria.

O objetivo do presente trabalho € verificar a existéncia de legislagdo no ordenamento
juridico brasileiro. Como objetivo especifico, investigar que preparo foram dispensados aos
jovens que estdo proximos de alcangarem a maioridade civil.

Sob essa perspectiva o presente trabalho, utilizou-se metodologia de reviséo
bibliogréfica critica de autores da area da psicologia, historia, sociologia, entre outros, como
artigos, dissertacdes e teses presentes em bases de dados como Scielo, revistas eletronicas e
em sites governamentais como Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada e Ministério do

Desenvolvimento Social.



2 ASPECTOS HISTORICOS DA INFANCIA E DA ADOLESCENCIANO BRASILE A
CRIACAO DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

2.1 Acolhimento institucional de criancas e adolescentes no Brasil

O acolhimento institucional teve inicio no Brasil com o surgimento das Rodas dos
expostos ainda no inicio do Periodo Colonial (1500-1815). Esse instrumento surgiu na It&lia
no periodo da idade média de forma cilindrica e com aberturas externas, essa caracteristica
possibilitava 0os movimentos giratorios, as mesmas eram presas nas janelas ou muro das
instituicOes, e por sua vez as criangas que seriam abandonadas eram colocadas dentro desse
compartimento, com o objetivo de manter o anonimato das pessoas que abandonavam
criangas ali.

Local este que meninos e meninas de diferentes racas e idades eram deixados &
margem da sociedade, em circunstancias diversas, porém com motivos semelhantes, isto €,
abandono e orfandade vinculados & pobreza, & escraviddo ou aos cddigos morais que ndo
admitiam mées solteiras. Naquela época as criangas eram comumente era deixadas nas portas
das igrejas, conventos, residéncias e nas ruas dos principais centros urbanos, onde eram
deixadas expostas & animais como cdes, porcos que vezes as devoravam. Outras vezes,
morriam por desnutricdo ou por desidratacdo devido a exposicao solar (ORLANDI, 1985).

Segundo (Rocha, 1987 apud Rizini, 1997), motivos pelos quais se abandonavam
criancas eram variados: maes que enfrentavam dificuldades de manter seus filhos e que viam
na roda dos expostos uma saida. O dispositivo onde se colocavam os bebés: aparelho, em
geral de madeira, do formato de um cilindro, com um dos lados vazados, assentado num eixo
que produzia um movimento rotativo, a utilizagdo deste tipo de engrenagem permitia o
ocultamento da identidade daquele (a) que o abandonava. Do mesmo modo a manutencdo do
segredo sobre a origem social da crianca resultava da relagdo promovida entre abandono de
criangas e amores ilicitos. Os espagos especialmente destinados a acolher criangas visavam,
num primeiro momento, absorver os frutos de tais uniGes, como Ultimo recurso; maes
escravas que achavam que, abandonando seus filhos na roda, estavam livrando-os de terem o0s
mesmos destinos que elas; e, ainda, outras abandonavam seus filhos na tentativa de encobrir
transgressdes sexuais cometidas.

A roda dos expostos é a primeira forma de acolhimento institucional no Brasil, tendo

seu inicio no Periodo Colonial e sua abolicdo em 1950, sendo a Unica forma de esperanca de



sobrevivéncia para as criangas consideradas expostos, enjeitados, deserdados da sorte, ou seja,
situacdo de abandono daquele periodo.

Segundo Gongalves (1997), com a garantia do anonimato do expositor, as rodas
serviam também para defender a honra das familias cujas filhas teriam engravidado fora do
casamento, ou ainda como estratégia para se regular a quantidade de filhos de familias pobres,
dado que ndo havia métodos eficazes de controle de natalidade, além de evitar a ocorréncia de
aborto e o infanticidio.

De acordo com Marcilio (2011), as criancas acolhidas pela roda eram registradas em
um livro de entrada dos expostos, mediante relatério dos eventuais pertences da crianga.
Registravam-se no livro tudo o que as encontrava com elas, inclusive os dizeres de bilhetes
comumente encontrados, e as condi¢des de salde, onde também se relatava todos os fatos de
sua vida cronologicamente (data da morte e causa saidas para casas de amas, para prestar
servigos, casamento, emancipagdo da casa etc.) Os nomes escolhidos para o batismo eram
extraidos dos calendérios dos Santos da Igreja e de nomes latinos do Império Romano ou da
Grécia antiga.

Paralelamente a essa forma de acolhimento institucional, surgem outras formas de
assisténcia a infancia, como a criacdo das instituicdes para educagdo de 6rfas, que foram
instaladas em vérias cidades brasileiras por religiosos (irmandades, ordens e iniciativas
pessoais de membros do clero), que ofereciam educagdo e formavam as mogas para serem
esposas e boas donas de casa, preparando-as para 0 casamento.

O modo de funcionamento das instituicdes seguia 0 modelo do claustro e da vida
religiosa. No século XIX, percebem-se algumas mudancas de forma acanhada, porém
significativas, com relacdo a educacdo nos asilos de criangas, no reinado de D. Pedro Il, com
0 ato adicional de 1834 (Lei n.16 de 12/08/1834). Este determinou que a instrucdo primaria
passasse a ser de responsabilidade das provincias brasileiras, os governos das provincias
criam escolas e institutos para a instrucdo priméria e profissionalizante em Casas de
Educandos Artifices, para criangas e adolescentes das classes pobres (BRASIL, 1990).

Os locais onde funcionavam as casas de Educandos Artifices eram reconhecidos, como
modelo asilares devido & mudancas politicas, econdmicas e sociais ocorridas a época e
impostas pelas politicas de atendimento (RANGEL, 2010).

Para Nunes (2007), corroborando com a campanha para acabar com as rodas dos
expostos, que entdo passaram a ser consideradas imorais e contra os interesses do Estado, cujo

processo de industrializacdo e de desenvolvimento urbano, exigia uma nova férmula de se



resolver os problemas antigos. A roda dos expostos ndo combinava com a modernidade que
comegava a tomar conta do pais. Os novos tempos exigiam novas formas de tratar a questéo
do menor abandonado, carente e infrator.

Com o decorrer do tempo, o novo modelo vigente de assisténcia ao pobre, liderado
pela igreja e baseado nos principios de caridade, estava desgastado e ultrapassado (RIZZINI,
2009), ocorrendo & transicdo da assisténcia social de carater caritativo para a de carater
filantropico: A filantropia surgia como modelo assistencial, fundamentada na ciéncia, para
substituir o modelo da caridade. Nesses termos, a filantropia atribuiu-se a tarefa de organizar
a assisténcia dentro das novas exigéncias sociais, politicas, econdmicas e morais, que nascem
com o inicio do século XX no Brasil (MARCILIO, 2011).

O modelo caritativo e filantropico, na grande maioria de suas acbes apresenta o
mesmo propdsito de controle social e 0 mesmo método de confinamento, o primeiro, de
natureza religiosa e asilar, cuidam da pobreza sob o dever de salva-las, o segundo, baseia-se
na cientificidade e é favoravel a uma assisténcia estatal, com preceitos da gestéo técnica dos
problemas sociais, sob o modelo de normalidade, o que se revelou preconceituoso,
caracterizando a crianca pobre de “anormal”, “deficiente” ou “delinquente”.

Para Bleger(1995), termo instituicdo utilizado até entdo nas politicas publicas se
assemelha a um conjunto de normas, padrdes e atividades agrupadas em torno de valores e
funcdes sociais; muito embora, também se defina como organizacdo, no sentido de uma
distribuicdo hierdrquica de fungdes que se realizam geralmente dentro de um edificio, area ou
espaco delimitado. A existéncia de criancas e adolescentes abandonados no Brasil perpassam
décadas, porém o reconhecimento da crianca e do adolescente como um ser com
particularidades e como sujeito de direitos é recente, tornando-se obsoleta a ideia de que era
um adulto imperfeito, ou até mesmo fossem portadores de patologia social.

As instituicbes para criancas abandonadas até o momento se tratavam de espagos
considerados como depositos, para menores delinquentes ou desvalidos, com acbes
correcionais, colocando a crianga como réu, induzindo culpabilidade por sua situacéo. O
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) tem a dificil empreitada de romper com esse
paradigma, por meio do acolhimento ao invés de internag&o.

Para Baptista (2006), acolher reporta a ideia de cuidado. A prética de acolher, neste
contexto, esta associada ao referencial de direitos humanos e refere-se & nocéo de que viver
com dignidade é um direito do cidaddo. O acolhimento institucional para criangas e

adolescentes realizado atualmente € resultado da implantacdo do Estatuto da Crianca e do



Adolescente (ECA), com diretrizes pautadas na Protecdo integral, diferentes das suas
antecessoras na histéria do atendimento & infancia no Brasil.

Hodiernamente a doutrina da protecéo integral, regulada pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), busca promover a essas criancas e adolescentes os direitos atribuidos a
todos os cidaddos, principios basilares considerando sua condi¢do peculiar de pessoas em
desenvolvimento e em situagdo de risco, expressando um conjunto de direitos a serem
assegurados com absoluta prioridade, por meio das politicas publicas.

A garantia de prioridade da crianca e do adolescente no atendimento, execucdo e
formulacdo de politicas publicas, estabelecidas no art. 4° do ECA, compreende: primazia de
receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias; precedéncia de atendimento nos
servicos publicos; preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas sociais publicas;
destinacdo privilegiada de recursos publicos nas &reas relacionadas a protecdo a infancia e a
juventude.

Posteriormente, do art. 7° até o art. 69 do ECA, sdo assegurados os direitos
fundamentais da crianca e do adolescente. A legislacdo também prevé a existéncia do Sistema
de Garantia de Direitos, composto por atores sociais que devem prezar pela protecéo integral
a crianca e ao adolescente, por meio dos(CMDCD) Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente, 6rgdos publicos criados para a deliberacdo e o controle da politica de
atendimento, sendo sua funcdo a determinacdo e fiscalizacdo das politicas e programas
destinados & crianca, ao adolescente e a familia e a destinacdo de recursos orgamentarios aos
fundos da crianga e do adolescente que serdo utilizados conforme Programagdo e Plano de
Aplicagéo aprovados pelo referido Conselho.

Os Conselhos Tutelares, instituidos pelo ECA, 6rgéos autbnomos e permanentes de
natureza ndo jurisdicional, cujos membros sdo eleitos pelo voto direto da populagdo,
constituem o Sistema de Garantia de Direitos, sendo dever do Poder Executivo Municipal,
manter a infraestrutura necessaria para execugdo de suas agdes.

Depois do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), aumentaram as ‘casa abrigo’
destinadas a acolher criancas desamparadas ou tuteladas pela justica, porém, com o claro
propdsito de servir de abrigo temporario, e ndo de moradia fixa, como era o caso dos
orfanatos (PARREIRA; JUSTO, 2005). Com nova titulagdo e portdes abertos, as instituicdes
que antes desenvolviam a prética de internacdo de criancas e adolescentes agora tém nova
forma de atendimento e passaram a ser denominadas como servico de acolhimento

institucional.



Para Silva (2004), as casas abrigo funcionam de fato, como residéncia provisoria, na
qual as criangas permanecem até o retorno ao seu lar de origem ou em caso de
impossibilidade, até serem colocadas em familia substituta. Foram instituidas mudancas na lei
em relacdo a questdo da internacdo: H& a medida de abrigamento, que é uma medida protetiva,
de caréater provisorio e excepcional, destinada para criangas e adolescentes em situacdes
consideradas de risco pessoal e social; e hd a medida de internagdo de adolescentes em
instituicbes, que seria uma medida socioeducativa, de privagdo de liberdade (RIZZINI;
RIZZINI, 2004).

Na interpretagdo ainda no art. 101, em seu §1° do Eca “O abrigo é medida provisoria e
excepcional, utilizavel como forma de transi¢cdo para colocagdo em familia substituta, ndo
implicando privagéo de liberdade™.

Atualmente, em conformidade com a legislagdo vigente, as instituicdes de
abrigamento tém a finalidade de atender criancas e adolescentes que tenham tido seus direitos
violados e que, em razdo disso, necessitam ser temporariamente afastados da convivéncia de
suas familias. Funciona de fato como residéncia provisoria, na qual as crian¢as permanecem
até o retorno ao seu lar de origem ou em caso de impossibilidade, até serem colocados em
familia substituta (SILVA, 2004).

2.2 Institucionalizagéo de criangas e adolescentes e as formas de acolhimento

O acolhimento institucional é enquadrado como Prote¢do Social Especial (PSE) de
alta complexidade. E uma modalidade de atendimento assistencial que se destina ao
atendimento de criancas e adolescentes em situagdo de vulnerabilidade social, por ocorréncia
de abandono, maus tratos fisicos e, ou, psiquicos, abusos sexual, uso de substancias
psicoativas, cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto, situacdo de rua, situagéo
de trabalho infantil.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente trata das medidas protetivas de acolhimento
de cardter institucional nos artigos 98 e ainda no artigo 102, sendo que no artigo 98 o ECA
determina que as medidas de protecéo a crianca e ao adolescente s&o aplicaveis sempre que 0s
direitos reconhecidos nesta lei forem ameagadas ou violados.

Assim, em seu inciso |, o artigo 98 determina que por acdo ou omissdo da sociedade
ou do Estado; enquanto que o inciso 11, verifica que por falta, omissdo ou abuso dos pais ou

responsaveis e no inciso Ill, em razdo de sua conduta.



Dessa forma, verifica-se que ainda que o Estatuto da Crianga e do Adolescente seja
aplicado, via de regra, para todas as criangas e adolescentes, sucede que existem certas
medidas, sobretudo, as de protegéo, que tendem a se aplicar somente a determinados grupos,
principalmente em relag&o as circunstancias previstas.

Em relagdo ao preconizado no inciso I, verifica-se que este engloba uma série de
situacOes advindas de falhas da sociedade ou do Estado. Hoje, por forga do preceito
constitucional do artigo 227, ndo somente a familia, porém, o Estado e a sociedade devem
assegurar a crianca e ao adolescente todos os direitos que Ihes sdo concernentes, a partir do
direito a vida, com o objetivo de que possam crescer e se desenvolver plenamente. Deste
modo o Conselho Tutelar tem a responsabilidade de acolher as denlncias de maus tratos e
violacéo de direitos, tomando as providéncias necessérias a realizacdo das medidas protetivas
e socioeducativas (MOREIRA, 2004).

Ha uma “rede de protecdo” dos direitos de criangas e dos adolescentes, formados por
orgdos juridicos, reas da saude e da educagdo, que trabalham conjuntamente para a garantia
da protecdo integral desta parcela da populacdo. Durante o periodo em que a crianca e/ou 0
adolescentes estdo acolhidos, cabe a rede de protecdo colaborar efetivamente para a
construcdo das condigBes necessérias para que essas criancas e/ou adolescentes, voltem ao
convivio de suas familias.

Esgotando todas as possibilidades de reintegragdo ao convivio familiar dispensado
pela rede, abre-se a possibilidade de adogdo por familia cadastrada como adotantes. No
entendimento de alguns autores, os fatores o que levam as familias a terem suas criangas e
adolescentes acolhidos é a pobreza e exclusdo que causam fragilidade emocional de todos os
membros da familia envolvidos (MOREIRA, 2014).

As formas de acolhimento institucional podem ser oferecidas em diversas modalidades,
com maior ou menor tempo de distanciamento da familia, sendo gerido por diferentes
instituicbes governamentais e ndo governamentais, tais como: abrigo institucional, casa- lar,
casa de passagem. Constituem se em formas de “programas de abrigo” assegurados pelo
art.101 do ECA.

O abrigo institucional é parecido com uma residéncia, sendo inserido na comunidade,
acolhe uma maior quantidade de criancas e adolescentes. Neste local a crianga e os
adolescentes recebem alimentagdo, orientacdo e cuidados com higiene. Os menores séo
atendidos por equipe multiprofissional, responséveis por assegurar as condi¢cdes necessarias a

sua protecdo, ndo se distanciando da educagdo escolar e fazendo uso dos equipamentos e



servicos disponiveis no local.

A casa-lar é outra forma de acolhimento institucional de criancas e adolescentes em
unidades residenciais. Tém estrutura de uma residéncia privada, devendo localizar-se em
areas residenciais e seguir o padrdo econdmico da comunidade onde estiver inserida. As
familias sdo cadastradas e se comprometem em abrigar temporariamente as criangas e
adolescentes acolhidos por medida protetiva, devendo permanecer no municipio de origem,
cabendo ao poder municipal articular os servicos das redes protetoras para auxiliar as familias.

A casa de passagem/casa transitoria é um acolhimento institucional provisorio,
direcionado para o acolhimento emergencial de criangas e adolescentes, com diferentes perfis,
em situacdo de abandono ou afastamento do convivio familiar. Uma equipe técnica verifica a
situacdo da crianga e do adolescente e encaminha ao servi¢co mais adequado ao caso.

Em 04 de agosto de 2009 houve uma reformulagdo do ECA, por meio da Lei n°
12.010/2009, a chamada “Lei da Adocéo”, que determina a intervengdo obrigatoria de uma
autoridade judiciaria todas as vezes que uma crian¢a ou adolescente for encaminhado para
qualquer entidade de acolhimento familiar(DIGIACOMO,2011).

Em 04 de agosto 2009, foi publicado o documento “Orientagdes Técnicas: Servigos de
Acolhimento para Criangas e Adolescentes”, organizado pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS) e o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA), com objetivo de organizar e padronizar o funcionamento dos servigos de
acolhimento, e oferecer orientagdes metodoldgicas para que possam cumprir suas funcdes
protetivas e de restabelecimento de direitos.

Digiacomo(2011), afirma que a formulacdo do Estatuto da crianca e do Adolescente
pretende (aléem de garantir maior controle judicial sobre acolhimento de criancas e
adolescentes), reprimir determinadas agdes “abusivas e arbitrarias” como institucionalizacéo
desnecessaria que geram danos irrepardveis a varias criancas e adolescentes que, em

consequéncia dessas agdes foram institucionalizadas de forma desnecessarias.



3 DO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR

3.1 Do direito a convivéncia familiar como direito fundamental sob a luz da Constituigéo
Federal e do estatuto da crianga e do adolescente.

Os Direitos Fundamentais sdo formas de protecdo do individuo frente & atuacdo do
Estado, estruturados na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e, estabelece
principios e garantias no caso de criangas e adolescentes, sistematizados pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente (PFAFFENSELLER, 2007).

Nas disposi¢des direito a convivéncia familiar e comunitaria esti exposto de maneira
evidente nos artigos 227 da Constituicdo Federal de 1988 e 4° do Estatuto da Crianga e do
Adolescente que determina ser dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a
salde, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, & liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, 1990).

A Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
garantem a todas as criancas e adolescentes o direito de conviver em uma familia e numa
comunidade. O ECA ressalta que este publico deve, preferencialmente, crescer com sua
familia de origem.

Como descrito em seu art. 19, toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado e
educado no seio da sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a
convivéncia familiar e comunitéaria, em ambiente livre da presencga de pessoas dependentes de
substancias entorpecentes.

Caso essa convivéncia seja perigosa ou prejudicial a crianga ou adolescente, € cabivel
a insercdo em familia substituta, por meio de guarda, tutela ou adocéo conforme estipula o
artigo 33 do ECA que: A guarda atribui ao guardido vinculo e representacdo juridica em
relacdo a crianca ou adolescente, obrigando-lhe a promover-lhes a assisténcia moral, material
e educacional, permitindo-Ihe, todavia, opor-se a terceiros, inclusive os pais (BRASIL, ECA.,
1990).

A tutela é descrita no artigo 36 do ECA como uma maneira de colocacéo da crianga ou
adolescente em familia substituta. Pressupde, ao contrério da guarda, a prévia destituicdo ou
suspensdo do poder familiar dos pais (familia natural). A adogdo estd posta no artigo 39 do
mesmo Estatuto e estd4 definida como medida excepcional e irrevogavel, & qual se deve

recorrer apenas quando esgotados 0s recursos de manutencdo da crianga ou adolescente na



familia natural ou extensa.

Embora a normativa legal exista h4 mais de 20 anos, a prote¢éo social & familia ndo
caminhou exatamente de acordo com a proposta da protecdo integral de criancas e de
adolescentes para a garantia do direito a convivéncia familiar e dos outros direitos previstos
pelo ECA conforme andlise de alguns autores (SILVIA; PALMA, 2012).

Segundo Barros (2012) O parametro utilizado para apurar a necessidade da retirada da
crianga ou adolescente do seio familiar € o melhor beneficio para a crianga e o adolescente, ou
seja, é necessario verificar, de forma concreta, que medida tem condicbes de garantir um
ambiente mais apropriado para o desenvolvimento saudavel e completo do ser humano.

Afirma ainda que a preferéncia legal de guarda é da familia natural, porque, desta
maneira, a crianga cresce com seus pais, irmaos e avos. Sendo assim, é necessario zerar todas
as tentativas de manutencdo da crianca com sua familia bioldgica, antes de encaminhé-la para
uma familia substituta por meio da guarda, tutela ou, até mesmo, adocao.

A familia é uma instituicdo social que independente das variantes de desenhos e
formatagdes da atualidade, € o local onde se inicia a construgdo dos vinculos de afeto e
orientagOes das relacdes sociais (MACIEL, 2002).

Desde a emergéncia do Codigo de Menores, Decreto 17.943, de 12 de outubro de 1927,
0 Estado assumiu oficialmente a questdo do menor de 18 (dezoito) anos de idade e elaborou
préticas institucionais com a finalidade de proteger a infancia. Todavia, embora vérias
mudancas tenham ocorrido em relacdo aos projetos de assisténcia visando a essa prote¢do e a
elaboracdo de préticas institucionais, somente com a CF/1988 e com o ECA/1990 é que se
passou a ter uma legislacdo avangada em termos mundiais para tratar a questdo da infancia,
conferindo a familia, a sociedade e ao Estado o dever de sua protecdo integral (RIVA, 2013).

A garantia, entre outros, dos direitos fundamentais comuns aos jovens, no ambito
nacional, foi outorgada pela EC 65, de 13.07.2010, a qual deu nova redagéo ao art. 227 da
CF/1988 e determinou a edi¢do de um Estatuto proprio (227, § 8°, I, da CF/1988). O Estatuto
da Juventude entrard em vigor apds decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua publicacéo
oficial, ocorrida em 05 de agosto de 2013.

O conjunto de direitos e garantias do ser humano institucionalizado tem como
finalidade bésica o respeito, a dignidade e protecdo contra abusos por parte do Estado,
disposicao de regras e condi¢cbes minima para o desenvolvimento humano e sua personalidade
(MORAES, 2011).

Deste mesmo modo, a relevancia na consideracéo da prote¢do e do cuidado que os



lacos familiares desempenham na vida das pessoas, ao fazerem parte na construgdo da
identidade de cada membro dentro de uma sociedade. No entanto a sociedade atual é
composta por familias de diferentes arranjos, a vida social foi deixando para tras os modelos
conservadores. Conforme Kaslow (2001) existe diversas composigdes familiares, como se
verifica as monoparentais, casais homossexuais com ou sem criangas, familia nuclear ou
extensas, e pessoas com compromisso reciprocos mas, sem lagos legais.

Assim, embora os formatos dos grupos familiares estejam diferentes de épocas
remotas, o papel desses novos arranjos continua sendo o de cuidado e protecdo de seus
componentes.

O principio do melhor interesse de criancas e adolescentes tem suas bases legais no
ECA, que por sua vez parte do dos principios emanados da Convencéo Internacional dos
Direitos da Crianga e da Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca. Esse principio é
polemico quando trata do acolhimento institucional, isso porque entende-se que € dever da
familia prover as condicfes necessérias ao desenvolvimento integral desta parcela da
populagdo, em colaboragdo com a sociedade e com o Estado.

E interessante ressaltar que, embora a Lei n° 12.010/2009 tenha alterado o texto legal
sobre a Convivéncia Familiar e Comunitaria de criancas e adolescentes, visando manter este
publico junto as suas familias e potencializando o papel de protecdo dessas, ainda existem
criangas e adolescentes que ndo tém como ser reintegradas as suas familias e nem sdo
adotadas ou inseridas em familias substitutas, permanecendo em abrigo até atingir a
“maioridade”.

Prova disso é o fato de que o Brasil tem atualmente 45.835 criangas e adolescentes
vivendo em entidades de acolhimento. E o0 que demonstra Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA, 2006, p.2), e o Cadastro Nacional de Criangas e Adolescentes Acolhidos
(CNCA), um sistema criado e mantido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) em outubro
de 2009, com objetivo de integrar os dados sobre quem vive em abrigos ou estabelecimentos
de acolhimento no Brasil, contendo informagdes de todas as criangas e adolescentes acolhidos
no pais (CNCA, 2015).

Esse banco de dados complementa o Cadastro Nacional de Adocdo (CNA), também
desenvolvido pelo CNJ em abril de 2008, para apresentar dados sobre pretendentes e criancas
ou adolescentes que esperam por uma nova familia (CNCA, 2009).

Segundo Pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa Econémicas Aplicadas (IPEA

2006), Sao Paulo é o estado com o maior nimero de criancas e jovens em acolhimento, com



12.899 do total. Na sequéncia, aparecem os estados de Rio Grande do Sul (5.296), Minas
Gerais (4.827) e Rio de Janeiro (4.549). A maioria das criangas e adolescentes em
acolhimento é do sexo masculino, chegando a 23.837. J& as criancas e adolescentes do sexo
feminino somam 21.998 (CNCA, 2015).

O CNCA revela que existe no Brasil um total de 3.803 instituicdes de acolhimento, O
estado de Sao Paulo concentra 917 estabelecimentos de acolhimento, 0 maior nimero do pais.
Na lista dos estados que rednem mais unidades de acolhimento estdo também Minas Gerais
(508), Paran (453), Rio Grande do Sul (389) e Rio de Janeiro (217) (CNCA, 2015).

No proximo item sera demonstrado e analisado como se da a protecdo a criancas e
adolescentes que ndo contam com a protecdo ou possibilidade de convivéncia com sua familia,

necessitando vivenciar o servigo de acolhimento institucional.

3.2 O conceito de “sujeito de direito” frente a realidade da desvinculagdo do menor
institucionalizado

Durante a década de 80, com a abertura politica em processo, o Brasil apontava
progressos no cenario da democracia com a consolidagdo dos movimentos sociais que
reivindicavam e denunciavam constantes violagdes dos direitos humanos.

No que diz respeito a infancia e juventude, aconteceu um intenso movimento a favor
de um plano que visava a criacdo e efetivagdo de uma nova lei para todas as criangas e
adolescentes do pais. Houve uma participagdo significativa na Assembléia Nacional por meio
da Comissédo Nacional Crianga Constituinte, que tinha a funcdo de acrescentar os direitos
relativos a pessoa humana no texto constitucional, julgados como essenciais ao
desenvolvimento de toda crianca e adolescente (GARCIA, 2009).

Foi um marco também no que se refere aos direitos das criangas e adolescentes ao
reconhecé-los enquanto cidad&os, superando o assistencialismo e a repressdo que marcavam
as acOes voltadas a esse publico até entdo. Sobre este aspecto, é possivel afirmar que, o Brasil
muda seu olhar sobre as criangas e os adolescentes e ndo 0s enxergam mais como “um feixe
de caréncias, e eles passam a ser percebidos como sujeitos de sua histdria e de seu povo, como
um feixe de possibilidades abertas para o futuro” (SOUZA, 2006, p. 26).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente de acordo com a Convengdo das Nagdes
Unidas sobre os Direitos da Crianga, admitida pela Assembleia Geral da ONU em 20/11/1989,
essa convencdo teve como principios e fundamentos defender os direitos das criancas

relativos a igualdade, liberdade, educagdo, lazer, cuidado, convivio social, e trouxe também



uma mudanga no que se diz respeito ao termo “menor”, que era usado para se referir a todos
0s sujeitos com idade entre 0 e 18 anos.

O artigo 2° do ECA estipula que: crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze
anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade” como
jovem maior de 18 anos até 29 anos previsto no Estatuto da Juventude. A distingdo entre
crianca e adolescente é importante, por exemplo, no que se refere a diferenca da medida a ser
aplicada caso exista a préatica de algum ato infracional, uma vez que, a escolha da medida
mais apropriada, nesses casos, tem por base os diferentes estagios no desenvolvimento desses
sujeitos (GARCIA, 2009).

O acolhimento institucional é um servico que tem o objetivo de oferecer protecéo,
excepcional e provisoria, ou seja, devem ser esgotadas todas as tentativas de manter a crianga
ou adolescente no seio familiar antes de encaminha-la ao servico de acolhimento institucional,
uma vez que essa medida s6 deve ser aplicada em casos onde a crianca ou adolescente
estejam sob grave ameaca de violacdo a sua integridade fisica e/ou psiquica. E, quando o
servigo de acolhimento institucional for indicado como melhor medida de protegdo para uma
crianga ou adolescente, € necessario que haja um trabalho para que o tempo permanéncia
deste publico na unidade de acolhimento institucional seja 0 mais breve possivel, visando seu
répido retorno ao convivio familiar (SINAJUVE, 2009).

O ECA estipula que o periodo de acolhimento ndo deve ultrapassar dois anos. No caso
de criancas que foram destituidas de sua familia biol6gica, deve-se buscar a reintegracéo
familiar e caso isto ndo acontega, as criangas ou adolescentes devem ser inscritas no Cadastro
Nacional de Adocéo.

Existem casos em que ndo acontece nem a reintegracéo familiar e nem a adocéo deste
publico, que permanece na instituicdo de acolhimento até que aconteca o desligamento por
idade, aos 18 anos. Quando nenhuma dessas opcdes se torna viavel, o adolescente permanece
na entidade de acolhimento até que complete 18 anos e seja emancipado por atingir a
maioridade, devendo deixar o acolhimento por n&o se encaixar mais no perfil atendido.

O desligamento das instituicdes de acolhimento é um momento muito importante e
delicado, seja por motivo de reintegragdo, adogdo ou desligamento por idade. Em todos os
casos, € necessario que haja uma preparacdo gradativa do usuario do servico antes da
efetivacdo deste desligamento, uma vez que a crianga ou adolescente cria vinculos com o
lugar onde mora, mesmo que provisoriamente (SINAJUVE, 2000).

Por outro lado, quando a familia tem condi¢bes de assumir esta responsabilidade, a



crianca e/ou adolescente ndo tem um “prazo” a cumprir ao alcangar a maioridade. Este
publico tera mais responsabilidade, responderd por seus atos, mas ndo perderd a protecdo de
seus pais sO porque, legalmente, se tornou adulto.

Isso também ndo deveria acontecer com os adolescentes protegidos pelo Estado, uma
vez que, um anoitecer e um amanhecer, podem fazer com que ele se torne adulto, mas nao
fazem com que os problemas que os levaram a ser acolhido desaparecam.

Contudo corroborando a Lei 12.010/2009 normatiza e determina que as instituicdes
de acolhimento institucional passem a realizar 0 acompanhamento dos egressos, 0 que é um
passo muito importante, uma vez que, 0 ndo acompanhamento pode acarretar na perda de todo
o trabalho realizado pela equipe durante a permanéncia deste usuario na entidade de
acolhimento.

Ao completar 18 anos de idade, o jovem que é atendido por unidades de acolhimento
institucional devem deixar as institui¢des e trilhar o seu préprio caminho social, buscando a
autonomia necessaria para que tenha uma vida digna e plena.

Entendendo por adolescentes aqueles de 12 a 18 anos incompletos e, como jovem, o
individuo maior de 18 anos indo até os 29 anos. O Estatuto da Juventude prevé em seus 48
artigos, meios para que os jovens tenham uma vida digna e plena em todos os sentidos.
Entretanto, tal Estatuto ndo realizou um estudo especifico, ou seja, ndo previu, por exemplo,
em quais situacdes as politicas publicas para a juventude deviam atingir um ou outro tipo de
jovem, em verdade o documento discorre acerca de todas as probleméticas que por ventura 0s
individuos na faixa etaria entre 15 e 18 anos, enfrentarem.

A Constituicdo Federal de 1988 fixa que a lei estabeleceré o Estatuto da Juventude e,
cuja finalidade sera a de dispor sobre os direitos dos jovens. Assim, o Estatuto da Juventude é
um diploma que dispde a respeito dos direitos dos jovens, bem como apresenta 0s principios e
as diretrizes referentes as politicas publicas de juventude. Ainda cria o Sistema Nacional de
Juventude — SINAJUVE.

Sendo assim, instituido pela Lei n° 12.852, de 05 de agosto de 2013, o Estatuto da
Juventude, propde politicas publicas em favor dos jovens que tenham idade entre 15 e 29 anos,
0 que vai de encontro da determinacdo constitucional que institui absoluta prioridade a crianga,
ao adolescente e ao jovem em relacdo aos direitos a vida, a satde, alimentagdo, educacdo,
lazer, profissionalizag&o, cultura, dignidade, respeito, liberdade, entre outros (BRASIL, 2013).

Diante do exposto, a problematica existente ao longo desta pesquisa diz respeito a

existéncia de protecdo no campo normativo e politicas publicas correlatas para o jovem



egresso das unidades de abrigo. Em que se questiona, se existem de fato leis e se as mesmas
funcionam.

Todavia percebeu-se que 0s jovens egressos de unidades de abrigo quase sempre
encontram dificuldades em se adaptar & sua nova vida, como arranjar um emprego, ter uma
moradia, visto que precisam de ajuda para esse periodo de adaptagéo.

Neste sentido, verifica-se que a protecdo no campo normativo e em relacéo as politicas
publicas que o jovem egresso de unidades de abrigo recebe, advém de leis elaboradas de
forma geral e aplicadas para todos os jovens, sem distingdo, como as advindas da Lei do
Estatuto da Juventude e do Estatuto da Crianca e Adolescente (MACEDO, 2013).

3.3 Impactos e consequéncias sofridos pela crianca e pelo adolescente acolhido

A problemética da institucionalizacdo na infancia e na adolescéncia € uma realidade
presente na vida de muitas familias brasileiras em condi¢Bes socioecondmicas desfavorecidas,
e representa uma relevante dimensdo na atualidade. Os reflexos desse periodo tém sido
apontados na literatura, por interferirem na sociabilidade e na manutencdo de vinculos
afetivos na vida adulta (CARVALHO, 2002).

O servico de acolhimento institucional esta inserido na Protecdo Social Especial de
Alta Complexidade, que se destina a acolher excepcional e provisoriamente criangas e
adolescentes que tiveram seus direitos violados pela familia de origem natural e/ou extensa. O
momento do abrigamento de uma crian¢a ou de um adolescente que, por melhor que seja a
instituicdo e seu trabalho, ele sempre representara marcas dolorosas na vida desse sujeito. As
situacdes que levam & institucionalizacdo de alguém sdo duras, representando, por vezes em
momentos precoces da vida, experiéncias de vida muito dramaticas.

Segundo Arpini(2003), mesmo que as instituicdes estejam voltadas para o
desenvolvimento, algumas podem funcionar como representantes da violéncia familiar e
daquilo que as afastou de sua casa, sendo o local por exceléncia de expressdo da angustia.
Dessa maneira, 0S muros institucionais representam a concretizagdo do abandono,
especialmente as auséncias, acentuando o desejo do acolhido de destruir aquele lugar. Néao é
necessariamente ao tipo de atendimento que Ihe é prestado ou a atencdo que lhe é dada, mas
a0 que a instituicdo representa para determinada crianga/adolescente.

Estudos mais antigos, em Gruse e Lytton (1988) apontaram 0s prejuizos cognitivos

que a vivéncia institucional proporcionava para as criancas abrigadas, tal como déficit



intelectual, especialmente no desenvolvimento da linguagem. Estas criancas eram mais
distraidas e agressivas, apresentando dificuldades emocionais, de comportamento e
incapacidade de formar lacos afetivos durdveis com outros. Embora estes estudos
convergissem ao apontar 0os prejuizos ocasionados pela vivéncia institucional os mesmo
autores, problematizaram estes resultados, considerando que estes efeitos poderiam surgir de
outros fatores. Segundo estes autores, estudos posteriores confirmaram que, de fato, muitas
criangas, que viveram 0s primeiros anos de vida em abrigo, apresentaram problemas de
aprendizagem e também ma adaptacéo social.

Wendt (2016) aponta que a imagem social negativa em relagcdo a determinado grupo
pode induzir os individuos a se comportarem de acordo com essas expectativas, promovendo
sua validagdo e perpetuacdo. Quando se trata dos adolescentes institucionalizados, de modo
amplo, os jovens sdo vistos negativamente, como problematicos, marginais, hostis, carentes e
pouco qualificados. H& também a percepcédo de que sdo solitérios tristes e malcuidados. Que
esta ma caracterizagdo dos jovens que necessitam deste tipo de assisténcia social ndo é feita
somente pela populag&o que ndo tem contato com eles.

Tomando isto como perspectiva de anélise, a familia de um jovem institucionalizado é
deste modo, vista como incapaz de cumprir sua funcdo. O acolhido entdo é percebido como
uma extensdo de sua familia e acaba carregando consigo as mesmas caracteristicas associadas
a ela. A desqualificagdo social desses jovens tem efeitos de culpabilizagéo por sua situagéo.

Para Arpini (2003) Tal culpabilizagdo individual por situagdes de abandono leva a uma
negacdo dos problemas estruturais da sociedade, como desemprego, falta de politicas efetivas
de assisténcia social, acesso aos direitos fundamentais. Além disso, deposita no sujeito a
responsabilidade de sair dessa situagdo sozinho por sua propria responsabilidade.

Em sua revisdo de literatura, Wendt (2016) constatou que o prdprio profissional das
instituicbes de acolhimento associava imagens negativas em relacdo aos adolescentes em
questdo. O fato das unidades de acolhimento atender, a0 mesmo tempo, criangas e
adolescentes que necessitavam de protegdo social e a0 mesmo tempo as que estavam em
conflito com a lei pode contribuir para a percepgéo negativa sobre todos os acolhidos. Assim,
0s educadores oscilam entre esses dois pélos, considerando os educandos ora como vitimas, ora
como algozes.

Ainda, segundo Brasil (1997), ja era apontado as dificuldades para manter-se atual, no que
diz respeito principalmente ao processo de desacolhimento por maioridade, e que se refere &
impossibilidade de problematizagdo e exposi¢do de praticas institucional e consequente atribuicdo

de um “fracasso pessoal” ao adolescente. A falta de “suporte” do poder publico a estes jovens



quando estes sdo desligados da instituicdo também se constitui como violagdo de direitos,
segundo as OrientagOes Técnicas: Servigos de Acolhimento para Criangas e adolescentes.

Diante da exclusdo a que sdo submetidos esses adolescentes ao longo de sua trajetoria,
ao completar maioridade tém seus direitos fundamentais violados. Ao ser considerado novo
“novo adulto”, a ele é atribuido uma grande carga de responsabilidade, pela qual na maioria
das vezes ndo foram preparados durante suas vidas.

O adolescente, ao atingir a fase adulta, quando inserido numa familia estruturada, nio
enfrenta grandes conflitos relacionados a busca de autonomia ou estabilidade, pois em tese conta
com o apoio da familia, sem precisar, portanto, se preocupar de imediato com o que fara de sua
vida a partir da maioridade civil. Entretanto, 0 mesmo ndo acontece quando o jovem encontra-se
em uma unidade de acolhimento institucional, pois ao atingir 18 anos, deixa de ser protegido pelas
estratégias de inser¢do social prevista no do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Esping-
Anderson, 199 apud Teixeira, 2015).

Contudo desde a elaboracdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069 de 13
de julho de 1990, ECA), muito tem se comentado a respeito dos procedimentos de protecdo das
criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social. Esta prote¢do termina quando o
adolescente atinge a idade de 18 anos, a teor do art. 2° da mencionada lei. Em seu art.5° do
Cadigo Civil lemos, nesta idade atinge o individuo capacidade para plenamente exercer todos 0s
atos da vida civil, e passa a ser apto para construir seu proprio projeto de vida pelo caminho que
escolher.

O processo de desligamento institucional dos jovens que completam 18 anos por si S0
é complicado. Tendo em vista o fato de que o adolescente que atinge a maioridade deve,
segundo O Estatuto da Crianga e do Adolescente, deixar a instituicdo de acolhimento onde
viveu grande parte de sua vida e seguir para um futuro incerto, fora da “protecéo integral” do
ECA e da “seguranca/ suporte” da instituicdo de acolhimento. Neste momento o jovem,
recém-chegado a maioridade civil, parte para viver em um cenério de desmonte e de varias
incertezas proprias da faixa etaria em que se encontra.

Sendo assim, a Lei n°® 12.010/09 vislumbrou a possibilidade de o6rgdos e agentes
envolvidos com questBes referentes a juventude tomassem o cuidado especial em relagdo aos
jovens cuja possibilidade de reintegracdo ao convivio com a familia de origem é considerada
remota, buscando-se assim, meios para minimizar os danos causados por uma vida que tenha os
vinculos familiares fragilizados.

Ressaltando-se que deveria haver uma preocupacdo com 0 jovem que estd na

eminéncia de deixar o servico de acolhimento em virtude da aproximagéo da maioridade, uma



vez que, este desligamento deve acontecer gradualmente para que ndo haja no jovem egresso
um sentimento de perda.

Quando a guia de desligamento é emitida pelo juiz da Vara da Infancia e Juventude,
ela vem com todos os motivos que acarretaram na decisdo de desligar esta crianca e/ou
adolescente da instituicdo de acolhimento, e acompanha também uma determinacéo judicial
com um tempo estabelecido para que a equipe técnica da entidade de acolhimento faca o
acompanhamento do egresso. O tempo de acompanhamento varia de acordo com cada caso,
geralmente para 0s jovens que saem aos 18 anos, o tempo determinado é de dois anos. Sem
recursos materiais e sociais para assumir uma vida autdbnoma, o jovem se depara com
inimeras dificuldades para manterem-se com marcas psicoldgicas que sdo consequéncias
comuns do longo periodo na instituicdo (BERNAL, 2004).

Para Silva; Yazbek (2008) a situagdo a qual a juventude enfrenta fica cada vez mais
evidente em um pais como o Brasil, que possui um grande contingente de jovens que
demandam por politicas publicas que lhes garantam o acesso a saude, educagéo de qualidade e
trabalho, e que, no entanto tem feito com que esses jovens ndo tenham expectativas positivas,
pois convivem com uma realidade onde a pobreza, o analfabetismo e a violéncia estéo
presentes em seu cotidiano, criando armadilhas e um abismo social desigual.

Paralelamente a esse abismo, marcado pela desigualdade socioeconémica, estamos
inseridos também numa sociedade de mercado que prioriza o conhecimento atraves das
habilidades e competéncias individuais num pais que contraditoriamente a baixa escolaridade
ainda continua sendo um fator preocupante apesar dos recentes avangos registrados na area da

educagéo no Brasil.

4 A REDE DE PROTECAO AOS JOVENS RECEM-SAIDOS DE INSTITUICOES DE
ACOLHIMENTO

Segundo a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), a rede de protecdo social se divide em: protecdo social Bésica,
que é exercida pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social(CRAS)e prote¢do social
especial, representada pelo Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS).

O CREAS é responsavel pela protecdo dos individuos que se encontram em

vulnerabilidade social e perderam seus vinculos familiares, funcionando através de uma



equipe multidisciplinar, tendo por desafios o atendimento a individuos ou familias que se
encontram em situacdo de violagdo de direitos, apoiando na construcdo ou reconstrugdo de
projetos pessoais ou sociais.

Dessa forma, entendendo-se a articulacdo em rede de protecdo social, no ambito
municipal, ou seja, dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), que enquanto
ferramenta da politica publica social constitui-se um espago de orientacéo e suporte quando o
jovem é desligado da instituicdo de acolhimento, sendo que € importante a continuidade do
acompanhamento pelo servigo de acolhimento e pela prote¢éo social basica do jovem egresso
por, no minimo seis (6) meses, para observar como 0 mesmo esta conseguindo se mantiver
acessando seus direitos sociais de saude, educagdo, moradia digna, trabalho, assisténcia social,
lazer, dentre outros, como propde o documento. A construcdo da Rede de Protecdo Social a
crianca e ao adolescente apresenta especial relevancia na efetividade do processo de
reintegracdo familiar como garantia do direito & convivéncia familiar e comunitaria no
processo de transicdo do jovem que antes permanecia assistido pela instituicdo de
acolhimento no que diz respeito as suas demandas das mais diversas e, apds atingir a

maioridade e sdo desligados desse espaco de protegéo integral.

4.1 Projetos de vida e aproximacao com a realidade

O desligamento ndo deve ser visto como um momento apenas, mas como resultado de
um processo continuo de desenvolvimento da autonomia e como resultado de um
investimento no acompanhamento da situacdo de cada crianca e adolescente. Particularmente
no que diz respeito aos adolescentes, a preparacdo para o desligamento deve incluir o acesso a
programas sempre que possivel, ainda, o servico mantera parceria com Republicas, utilizaveis
como uma forma de transicdo entre o0 abrigo e a aquisigdo de autonomia e independéncia
(BRASIL, 2009).

A construcdo das memorias afetivas das criancas e dos adolescentes que se encontram
em situacdo de acolhimento institucional é de suma importancia, tendo em vista o resgate da
histéria de vida. Percebe-se que os jovens que conhecem sua trajetoria tornam-se sujeitos
mais cientes de seu papel na sociedade, possibilitando o exercicio da sua cidadania plena. E
importante considerar que a autonomia dos adolescentes constitui-se como um processo,
devendo ser desenvolvido com a participagéo do cuidador ou do educador residente, conforme

a instituicdo, que € quem estd diariamente convivendo e exercendo as fungdes de cuidado e



protecdo com as criangas e os adolescentes que estdo em situagdo de acolhimento institucional.

A equipe interdisciplinar também tem um papel significativo, pois ao longo dos
atendimentos com o acolhido, deverdo ser bordados questdes referente a sua
responsabilidades, sempre levando em consideracdo a faixa etaria e a capacidade de entender
e cumprir compromissos, que podem, no caso de uma crianga, ser 0s mais basicos, como
cuidar de seus itens pessoais e fazer suas tarefas escolares, em, no caso de um adolescente,
incluir a assiduidade e pontualidade em um curso profissionalizante ou em uma empresa onde
esteja desempenhando funcdo de aprendiz, bem como manter em dia seus estudos.

Embora se coloque como meta a construgéo da autonomia desses jovens durante o
periodo de acolhimento, na realidade a maioria das instituicdes, a auséncia de verbas e
estruturas praticamente sucateadas impossibilita que sejam adequadamente treinados a lidar
com a autonomia financeira, quando nem sequer possuem renda.

Estes jovens, que muitas vezes estiveram a maior parte de suas vidas em instituicdes
de acolhimento, passam por um processo de desligamento da institui¢cdo, devendo haver uma
preparacdo gradativa para esse acontecimento, pois, do contrario, este momento pode se
tornar mais um trauma na vida desses sujeitos (Foucault, 1988, apud Matheus, 2010).

O projeto de intervencdo desenvolvido deve ter o enfoque em trabalhar
individualmente questdes importantes para depois do acolhimento na vida dos jovens, tais
como emprego, salde e cuidados pessoais, relagdes familiares e comunitérias, educagdo,
direitos e cidadania, dentre outros.

No &mbito do trabalho, o ECA tem como principio norteador a prote¢do das criancas e
adolescentes da exploragéo do trabalho infantil, precoce e escravo, ao mesmo tempo em que
Ihes assegura o direito & profissionalizacéo.

Conforme aponta Frigotto (2004), somente 0 acesso a escola ndo € garantia de uma
educacdo de qualidade. Por isso, os jovens demandam por politicas publicas que
proporcionem além do acesso, uma educacdo de qualidade, que priorize o desenvolvimento
integral associada a condi¢des seguras de trabalho protegido a sua inser¢do profissional. Da
mesma forma, que o trabalho possa ser um mecanismo de promocdo da incluséo social
proporcionando autonomia, condigdes reais de melhoria na qualidade de vida e acesso aos
direitos humanos e a cidadania plena.

Nesse sentido, a oferta de capacitacOes, seja ela através de cursos profissionalizantes
ou mesmo de cursos de aprendizagem, deve estar acompanhada do mapeamento de ocupagoes,

considerando as reais necessidades do mercado de trabalho de cada estado e mais



especificamente de cada municipio.

O ECA trouxe consigo uma nova concepgdo da Aprendizagem. Deu um destaque
especial a regulamentacdo do trabalho para adolescentes e jovens, considerando a condicdo
peculiar desse grupo que é formado por pessoas que estdo em desenvolvimento, mas que sao
portadores de direitos civis, humanos e sociais. Direitos esses que também estéo garantidos na
Constituicdo Federal de 1988, inclusive o direito a profissionalizag&o.

Para regulamentar essa situagdo especifica, estabeleceu um regime especial de
trabalho com direitos, mas também com algumas restricdes em relacdo & idade minima, ao
trabalho noturno, o trabalho perigoso, insalubre ou penoso que sdo considerados prejudiciais &
formacdo e desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social do adolescente. Todas essas
medidas estdo determinadas no artigo 67 do ECA e nos artigos 403, 404, 405 da CLT.

E importante salientar que através da Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98 foi
alterado o inciso XXXIII do art. 7° que passou a restringir o trabalho adolescente a partir dos
16 anos. A Unica situacdo aceita pela lei em relagdo ao trabalho do adolescente anterior aos 16
anos € na condicao de aprendiz, autorizado entéo a partir dos 14 anos, conforme esta explicito
nos art. 403 da CLT e art. 60 da Lei 8.069/90.

Contudo, Machado(2003, p. 188) observou que:

O direito a profissionalizacdo objetiva proteger os interesse de criangas e
adolescentes de se preparem adequadamente para o exercicio do trabalho adulto, do
trabalho no momento préprio; ndo visa o proprio sustento durante a juventude, que e
necessidade individual concreta resultante das desigualdades sociais, que a
Constituicdo objetiva reduzir.

A aprendizagem deve ser entendida também como um instrumento que possibilite ao
jovem o desenvolvimento das suas potencialidades, lhes proporcionando chances de escolhas
profissionais de acordo com suas aptiddes ao mesmo tempo em que aumentam as
possibilidades de insercdo no mercado de trabalho com uma remuneracdo digna, além de
servir como uma possibilidade de reducéo das desigualdades sociais.

Com a regulamentacdo da aprendizagem em forma de lei foi que se desenvolveu o
Programa Jovem Aprendiz, que teve sua origem na Lei n® 10.097/2000 (Lei do Aprendiz) e no
Decreto n° 5.598/2005 que regulamenta a contratagcdo dos jovens aprendizes, tendo como
principal objetivo a posterior insercdo desses jovens no mercado de trabalho.

Contudo, O Estatuto da Juventude faz previsdo de direcionamento para que 0S
problemas enfrentados pela juventude sejam sanados, fazendo com que os poderes publicos

das diversas esferas tenham que pensar planos voltados para essa juventude. Surge a partir



dessa premissa, a preocupacgao em relacdo ao tipo de jovem que esta deixando as unidades de
acolhimento institucional, pois sdo jovens que muitas vezes ndo apresentam uma estrutura
fisica, psicoldgica e financeira para estarem sozinhos no meio social.

O Estatuto da Juventude garante que todos os direitos destinados aos jovens sejam
reconhecidos juridicamente, criando principios e diretrizes para o desenvolvimento de
politicas publicas voltadas aos jovens, de forma permanente.

Entretanto, é correto afirmar que ndo adianta ter direitos reconhecidos e deixar tais
direitos apenas no papel, uma vez que se tem que responder questdes como a falta de emprego
juvenil, o compromisso com a educacéo de qualidade, verificar a questdo da saude de carater
integral, assim como o acesso a cultura de uma forma geral.

Embora as legislacbes e orientagdes vigentes indiguem a necessidade de uma
preparacdo gradativa para o desligamento dos jovens por maioridade, os servigos ofertados
pelo Poder Publico para esta parcela da populacdo, ou seja, para os jovens que estdo em vias
de completar dezoito anos e os adultos egressos das instituicdes de acolhimento seja em
ambito municipal ou estadual, sdo insuficientes para a quantidade e a complexidade
demandada por esses usudrios da politica de assisténcia social.

Em muitos casos, 0s jovens egressos das unidades de acolhimento institucional sdo
recebidos em republicas, que séo casas de apoio ao jovem, enquanto esperam conseguir um
emprego e, consequentemente, encontrem a sua autonomia e inser¢ao social. Estas republicas
para jovens egressos das unidades de abrigos tém por finalidade oferecer apoio para que 0s
jovens busquem a qualificagdo profissional, ja iniciada nas unidades de acolhimento.

Neste contexto, observa-se que existem diversas formas de se apoiar 0 jovem egresso.
Entretanto, as mais comuns s&o: auxilio para insercdo no mercado de trabalho,
acompanhamento psicossocial, apoio material, reunides e grupos de discussédo, apoio
financeiro nos primeiros meses.

Sendo o dispositivo encontrado no processo de tramitacdo entende que da faixa etaria
entre 15 e 18 anos, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) prevalece na perspectiva da
protecdo, entretanto, como neste periodo, o adolescente passa a ter outras vivéncias, €
necessario conhecer também o dispositivo da emancipagdo politica, profissional entre outras,
que o adolescente passa dai o Estatuto da Juventude, surge como um estatuto complementar
ao que ja fora preconizado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Apesar de ndo haver, consenso sob o ponto de vista normativo quanto aos termos

adolescente e jovem. As dificuldades na conceituagdo de adolescente e jovem s&o reforgadas



diante da aprovacdo da Emenda Constitucional n® 65 de 13 de julho de 2010, que introduziu
no artigo 227 do Texto Constitucional a expressdo jovem, junto as expressdes crianca e
adolescente. A referida Emenda previu a elaboragéo de um Estatuto do Jovem, alinhando-se a
tendéncia juridica de elaboracdo de microssistemas para amparar aquelas que se
convencionou chamar de faixas etarias vulneraveis, merecedoras, segundo Ishida (2014), de
uma tutela maior por parte da sociedade e do Estado. Essa determinagdo constitucional se
concretizou com a edi¢éo da Lei n® 12.852 de 5 de agosto de 2013, conhecida como Estatuto
da Juventude.

Também restou um tanto confuso em relagdo ao preconizado pelo ECA, que em seu
artigo 2° determina a adolescéncia como sendo o periodo que vai dos doze aos dezoito anos
incompletos, enquanto o Estatuto da Juventude no paragrafo primeiro de seu art. 1°, determina
que jovem é caracterizado pela pessoa que esteja entre as idades de quinze a vinte e nove anos.
Portanto, verifica-se que além de ser protegido pelo ECA, o jovem de quinze aos dezoito anos
teve uma protecdo reforgada no campo das politicas publicas em relagdo aos individuos que
estdo na faixa de zero a quatorze anos incompletos.

Sobre o assunto, Ishida (2014) comenta que a respeito da manutencgdo da adolescéncia,
como mencionado pela propria justificativa do Estatuto do Jovem, haveria uma protecgéo
suplementar. O que significa dizer que primeiro se aplica com primazia o ECA ao adolescente
entre quinze e dezoito anos, e depois, subsidiariamente, aplicar-se-ia o Estatuto do Jovem, o
que sinaliza dupla protegéo.

O préprio Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP) entende a necessidade de
se criar politicas especificas para solucionar tal problemética, ao informar na sua Resolugéo
71/201189, que os jovens egressos das unidades de abrigo precisam de agOes de apoio das
proprias unidades para manterem-se e até mesmo para conseguirem uma vida digna perante a
sociedade.

Desta forma, de visitas domiciliares realizadas por pessoas de dentro das unidades de
acolhimento até mesmo aos apoios financeiros, passando pela ajuda em achar o primeiro
emprego, tudo é realizado pela unidade de abrigo, entretanto, se houvesse uma politica
publica voltada para este publico alvo, assim como ha para os egressos de instituicdes
prisionais, a situacdo das unidades de abrigo seria mais favoravel e também ajudaria de fato o
jovem egresso das unidades de abrigo.

O proprio Estatuto da Juventude estabelece em seus artigos 14 e 15 que o jovem tem

direito & profissionalizagcdo e que o poder publico deve garantir esse direito, porém, em seu



artigo 16 fica claro que o jovem entre 15 e 18 anos, em relacéo ao direito a profissionalizacéo,
deve ser regido pelo disposto ao ECA.

E justamente nessa faixa etaria em que o jovem, em eminéncia de deixar as
instituicOes de unidade de abrigo, deve ser preparado para o desligamento das unidades, e isso
deve acontecer com a proposta de profissionalizacdo desse jovem para que ao sair, ndo
encontre dificuldades e, consequentemente, venha a delinquir e ir para o sistema prisional. Ao
contrério, o jovem deve ser inserido no mercado de trabalho para que siga e tenha uma vida
digna.

Entretanto, o Estatuto da Juventude, ainda que seja uma lei que garante que todos 0s
jovens tém direito de viver em um ambiente seguro, ndo determina o que devera acontecer
dali pra frente.

Afirma-se isso, por saber que ao completarem 18 anos, 0s jovens que estdo dentro de
acolhimento institucional terdo que deixar a instituicdo e seguir seu caminho, estando ou ndo
amparados pela familia.

Pela sistemética adotada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente é importante fazer
com que o jovem busque sua autonomia para que possa seguir o seu caminho, principalmente
aqueles que por algum motivo ndo conseguem voltar para a convivéncia familiar, ou seja, é
necessario que a instituicdo de acolhimento ofereca condi¢fes para alcangar um emprego.

Conforme Orientagbes Tecnicas(2008), conjunto de agBes propostas no Plano
Nacional de Promogéo, Protecéo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes, organizado
no qual estabelece objetivos, acdes e resultados, através de servicos de prote¢cdo permanentes

e continuos, podendo ser de longo ou médio prazo, porém com a mesma finalidade.

Assim, pode-se afirmar que o desligamento das unidades de acolhimento institucional
€ uma etapa muito importante para os jovens, uma vez que ha uma real necessidade de se
preparar, de forma gradativa esses jovens para que esse desligamento ndo cause ruptura
brusca ou um trauma posterior na vida desses jovens egressos.

Embora tal afirmacéo pareca estranha, devemos considerar que tanto a crianga quanto
0 adolescente tém direito & educacdo devendo ser interpretada em toda amplitude do art.205
da Constituicdo Federal no que diz respeito ao seu pleno desenvolvimento pessoal como
preparo para o exercicio de sua cidadania.

Para que isso se torne uma realidade devem ser realizadas a¢Ges de conscientizagdo

rapidas, e programas bem articulados entre familia, sociedade e Estado favorecendo a criagdo



de mecanismos de prevencdo e protecdo, haja vista os principios legais e constitucionais e
com respeito & pessoa do jovem.

Assim a Lei 8.069/1990 (BRASIL1990), determina em seu artigo 6° que “é proibido
qualquer trabalho menores de quatorze anos de idade salvo em condigdes de aprendiz” O que
se pode inferir que é importante, desde antes dos quatorze anos que os adolescentes ja tenham
acesso aos cursos profissionalizantes.

O que corrobora com o artigo 69 da referida lei que informa a respeito do direito a
profissionalizacéo e & protecdo no trabalho. Dando a entender que o jovem, estando dentro de
uma unidade de abrigo tem o direito de estar inserido em cursos que garantam a sua
qualificagdo profissional.

Ressalta-se que ainda que o jovem que tenha 18 anos, sendo egresso da unidade de
acolhimento institucional e estando qualificado profissionalmente por meio de cursos, pode,
assim como o jovem que tenha familia estruturada, encontrar dificuldades de se inserir no
mercado de trabalho, pois ndo ha uma politica publica que garanta que este jovem egresso
tenha algum privilégio em detrimento do outro jovem.

O correto é que houvesse uma politica pablica que garantisse ao jovem egresso das
unidades de acolhimento institucional que ao sairem estaria garantido no primeiro emprego,
sem se preocupar em ficar em albergues ou abrigos provisorios.

Porém mesmo ndo havendo uma capacitacdo profissional em relagdo a esses jovens,
estes devem deixar os abrigos e irem para as ruas, entretanto, como ndo existe um programa
que seja direcionado de forma exclusiva e que abranja esse publico brasileiro, existe o risco
eminente de que muitos desses egressos acabem por cair em armadilhas que as ruas oferecem.

Ressaltando que, neste sentido, o artigo 227 da Constituicdo Federal enfoca com
“absoluta prioridade” que o jovem deve ter seu direito a profissionalizacdo garantida além da
insercdo desses jovens a salvo de negligéncia, dentro do convivio comunitério.

Por outro lado, apesar de um grande avango em relagéo aos direitos dos jovens, a Lei
12.852/13, ou seja, 0 Estatuto da Juventude deixa a desejar em relagdo ao jovem egresso de
unidades de acolhimento institucional, pois 0 mesmo ndo estabelece como proceder em
relacdo a esse jovem, ainda que informe em seu artigo 3°, inciso XI, que os agentes publicos
ou privados devem: formular politicas de educagéo e trabalho, para jovens com idade entre 18
(dezoito) e 29 (vinte e nove) anos incluindo estimulos a sua reinsercdo social e laboral, bem
como criando e estimulando oportunidades de estudo e trabalho que favorecam o seu

cumprimento Cerqueira (2010).



Mesmo existindo republicas que garantem abrigos provisorios para os maiores de 18
anos, egressos de unidades de abrigo, ainda assim, ndo é garantido que o tempo em que 0
jovem esta nesta republica seja suficiente para que ele encontre uma colocagdo no mercado de
trabalho.

Em seu artigo 94, o Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA), garante que as
entidades que desenvolvem programas de internagdo tém por obrigagdo permanecer com
programas destinados ao apoio e acompanhamento de egressos. A esse respeito 0s
acompanhamentos aos egressos deverdo ocorrer apds a consumacao do seu desligamento da
instituicdo, este deverd ter apoio e acompanhamento para que seja estimulado e praticado,
tanto dentro quanto fora da instituicdo & sua autonomia e independéncia, para que assim,
facilite a sua convivéncia em relagdo a comunidade.

O apoio deve ser dado de forma a fazer com que 0 egresso sinta-se seguro e preparado
para continuar a sua jornada, sozinho, o acompanhamento deve auxiliar 0 jovem egresso em
sua busca por trabalho e até mesmo renda, e em algumas situacBes deve dar apoio financeiro

ao jovem.



5 CONSIDERAGCOES FINAIS

O presente trabalho objetivou analisar alguns aspectos relativos ao acolhimento
institucional de adolescentes ao atingirem maioridade civil sobre a protegdo assegurada em
Lei as criancas e adolescentes no Brasil em funcdo da emancipagéo judicial. Para o estudo foi
considerado a Lei n® 12.010/2009, que alterou o texto legal sobre a Convivéncia Familiar e
Comunitéria de criancas e adolescentes, a Lei n°8.069/2009, que dispde sobre o Estatuto da
Crianga e do Adolescente, e Lei n°12.852/2013.

Como ficou evidenciado, que as criangas, adolescentes e 0s jovens possuem direitos
garantidos em diversas leis como Constituicdo Federal, Estatuto da crianga e do Adolescente e
o0 Estatuto dos Jovens que os protegem. Entretanto o conjunto de agdes voltadas para protecdo
integral do direito das criangas e dos adolescentes contradiz 0 que haja vista estabelece o
Estatuto da Crianga e do Adolescente sobre “Preparacdo gradativa para o desligamento”
medida esta que tém por finalidade preparar o jovem para vida fora da instituigéo.

Todavia as constantes mudancas ocorridas na gestdo das instituicbes retardam sua
finalidade e aumentam sua fragilidade por causa do interesse publico, na intencdo de
implantar nova metodologia de impactos. Acarretam mudancas dos trabalhos de preparacéo
efetiva e afetivas no sentido de ndo despertar neles atitudes autbnomas e emancipatdrias de
modo a prepara-los gradativamente para seu momento de desligamento institucional, pois a
preparacao gradual ndo se efetiva nas tentativas de investimentos prévios a sua emancipagéo.

Buscou-se compreender em que medida essa instituicdo representou para o0
adolescente um espaco de tutela ou acolhida de socioeducagédo. Que contribui¢es houve para
que esse jovem pudesse alcancar a autonomia e assumir sua vida independente, fora da
instituicdo. E, finalmente, suas expectativas e perspectivas.

Ao completar 18 anos de idade, de acordo com a Lei n° 8.069/90, o jovem deixara a
unidade de acolhimento institucional e seguird sua vida. Entretanto, ainda que as leis
determinem o acompanhamento pela instituicdo até que se estabelega no convivio social, ndo
existe garantia de que ele terd um emprego digno e uma moradia fixa.

Da mesma forma, o jovem que ndo estd em unidade de acolhimento institucional, ou
seja, 0 que estd inserido em sociedade também terd as mesmas dificuldades que o jovem
egresso. Entretanto, é necessario pensar que este jovem ja se encontra acostumado com a
realidade social, vem de um lar, onde convive com a familia e, caso ndo consiga colocar em

pratica suas habilidades profissionais, pode recomegar no dia seguinte, até conseguir



encontrar o caminho e comegar a trilhar a tdo sonhada autonomia.

Contrariamente para 0 jovem egresso, ndo existe um lar feito para acolhé-lo a cada
frustracdo por ndo ter conseguido encontrar um emprego, assim como, muitos nem tem um
lugar para onde voltar, ficam pelas ruas. Em alguns casos, vdo para albergues provisorios,
mesmo que supervisionado pela instituicdo que o havia acolhido, ainda assim, a sua
peregrinacdo fora da unidade de acolhimento € ardua.

Contudo apesar da existéncia de leis sua aplicabilidade néo se efetiva, e esses jovens
que ndo recebem a preparacdo gradativa para o seu desligamento institucional enquanto
permanecem sob a tutela do Estado, consideramos neste modo que existe uma divida social a
ser paga em ressarcimento aos direitos violados. Sendo portando de extrema relevancia a
participacdo da sociedade civil, e do Estado na busca de um equilibrio na relagdo triangular
Estado-pais-crianga, onde cabe a responsabilidade principal de cuidado e educagéo aos pais, e
um dever fiduciario ao Estado.

Para tanto o Programa Jovem Aprendiz de iniciativa do Governo Federal,
regulamentado e avaliado pelo Ministério do Trabalho é voltado para a formacdo e
qualificacdo profissional de jovens com vista & insercdo no mercado de trabalho. Enquadrado
como um estagio na modalidade da aprendizagem é considerado uma atividade profissional
que prepara 0 jovem para a inser¢do no mercado de trabalho com préaticas desenvolvidas pelo
terceiro setor no ambiente empresarial.

Este programa é materializado pela Lei n® 10.097/2000 que juntamente com o Decreto
n® 5.598/2000 instituiu se parceria publico/ privada, para que os jovens entre 14 a 24 anos
sejam absorvidos pelas empresas através de um contrato de aprendizagem por um periodo de
dois anos. Essa politica publica materializada pela lei Jovem Aprendiz que visa inserir, e
influenciar na preparacdo desses jovens no mercado de trabalho, porém ndo garante a
permanéncia dos mesmos no emprego, uma vez que existem limitagdes que vdo desde a
formulacdo até a questdo do comprometimento das empresas em aderirem e desenvolverem o
programa.

Por fim, destaca-se que os Conselhos de Direito, ao reconhecer a auséncia de protecéo
para esses jovens, no exercicio de suas atribuicdes legais deveriam elaborar politicas pdblicas
especificas para facilitar a insercdo do jovem egresso das unidades de acolhimento
institucional, no seu contexto social, visando alcancar a sua autonomia plena em relacéo a
busca de sua identidade e autodeterminacao.
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